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Listado de Abreviaciones

AAA — Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

ABFE — “Advisory Base Flood Elevation Maps”

ACS — “American Community Survey”

ACT — Autoridad de Carreteras y Transportacion

AEE — Autoridad de Energia Eléctrica

AEP — Autoridad de Edificios Publicos

AEMEAD — Agencia Estatal para el Manejo de Emergencia y Administracion de Desastres?
CDBG-DR — “Community Development Block Grant — Disaster Recovery”
CDC — Centro de Control y Prevencién de Enfermedades

CERT — “Community Emergency Response Team”

CFR — “Code of Federal Regulations”

COR3 — Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccion y Resiliencia
CRS — “Community Rating System”

CTA — “Collaborative Technical Assistance”

DHS — “Department of Homeland Security”

DRNA — Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

DMA 2000 — “Disaster Mitigation Act of 2000”

EPA — “U.S. Environmental Protection Agency”

FEMA — “Federal Emergency Management Administration”

FHWA — “Federal Highway Administration”

FIRM — “Flood Insurance Rate Map”

GIS — Sistema de Informacidn Geografica

HMGP — “Hazard Mitigation Grant Program”

HUD - “Department of Housing and Urban Development”

IFR — “Interim Federal Rule”

IPCC — “Intergovernmental Panel on Climate Change”

JP - Junta de Planificacién de Puerto Rico

KBDI — “Keetch-Byram Drought Index”

LPRA — Leyes de Puerto Rico Anotadas

MEOW — “Maximum Envelope of Water”

MHIRA — “Multi-Hazard Identification and Risk Assessment”

MOM - “Maximum of the MEOW's”

NASA — “National Aeronautics and Space Administration”

NCA4 — “Fourth National Climate Assessment”

NCEI — “National Centers for Environmental Information”

NDMC — “National Drought Mitigation Center”

NDSP — “National Dam Safety Program”

NESDIS — “National Environmental Satellite, Data & Information Service”
NFIP — “National Flood Insurance Program”

NIH — “National Institute of Health”

NMEAD — Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres
NOAA — “National Oceanographic and Atmospheric Administration”
NRC — “National Research Council”

NSWL — “National Severe Weather Laboratory”

NWS — “National Weather Service”

1 Actualmente, la NMEAD.
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OMME — Oficina Municipal de Manejo de Emergencias

PRSNHMP — “Puerto Rico State Natural Hazard Mitigation Plan” (Plan Estatal de Mitigacion de Peligros Naturales)

PICA — Programa de Inversiones de Cuatro Afios?

PRAPEC — Plan y Reglamento del Area de Planificacion Especial del Carso

PRCCC - “Puerto Rico Climate Change Council”

PUT - Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico

R-EA — Distrito de Riesgos de Espacios Abiertos

RP — “Repetitive Loss”

SLOSH — “Sea, Lake & Overland Surge from Hurricanes”
SRP — “Severe Repetitive Loss”

SRC — Suelo Rustico Comun

SREP — Suelo Rustico Especialmente Protegido

SU —Suelo Urbano

SUNP — Suelo Urbano no Programado

SUP — Suelo Urbano Programado

SWSI — “Surface Water Supply Index”

USACE — “U.S. Army Corps of Engineers”

USC — “United States Code”

USDA — “United States Department of Agriculture”
USDM — “United States Drought Monitor”

USGS — “United States Geological Survey”

USGCRP — “United States Global Change Research Project”
ZR — Distrito sobrepuesto Zona de Riesgo

22018-2019 a 2021-2022
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Capitulo 1: Introduccidén y trasfondo

El Municipio de Toa Baja tiene como objetivo fomentar el bienestar de la comunidad local y su desarrollo
cultural, social y material; la proteccion de la salud y la seguridad de las personas; asi como el fomento
del civismo y la solidaridad entre los vecinos. Tomando en consideracion estos objetivos y el impacto de
desastres naturales recientes, el Municipio de Toa Baja entiende apropiado actualizar y adoptar este Plan
de Mitigacion contra Peligros Naturales (en adelante, el Plan de Mitigacién o el Plan).

El proceso de planificacién, para la mitigacién de peligros naturales, se define como acciones sostenidas
para reducir o eliminar, a largo plazo, los riesgos asociados a la ocurrencia de peligros naturales. El objetivo
de la planificacién para la mitigacién de peligros naturales es identificar politicas y acciones del gobierno
municipal para reducir los riesgos y pérdidas que puedan surgir por dichos peligros. (FEMA, 2013) El
Municipio de Toa Baja, tiene la responsabilidad de proteger la seguridad y el bienestar de sus ciudadanos.
Un programa de mitigacién proactivo reduce los riesgos y ayuda a desarrollar comunidades mas seguras
y resilientes.

Algunos beneficios de la planificacidn de mitigacion de peligros son:

e Proteger la seguridad del publico y prevenir la pérdida de vida y propiedad;

e Reducir el dafio al desarrollo existente y futuro;

e Prevenir el dafio a los activos econdmicos, culturales y ambientales de la comunidad;

e Minimizar el periodo de cierre operacional y acelerar la recuperacidn del gobierno y negocios
después de un desastre;

e Reducir el costo de respuesta y recuperacion de desastre y la exposicién a las personas que
responden a los desastres; y

e Ayudar a cumplir con otros objetivos locales tales como proteccion de la infraestructura,
gestionar mejoras capitales, preservacion de espacios naturales y resiliencia econémica. (FEMA,
2013)

El Municipio de Toa Baja, ha desarrollado este Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales 2023
atendiendo los requisitos establecidos en la Ley Federal de Mitigacién de Desastres de 2000 (DMA 2000),
asi como los requisitos de la Regla Final Interina (I.F.R., por sus siglas en inglés) basado en las disposiciones
del Cadigo de Regulaciones Federales (C.F.R., por sus siglas en inglés), desarrollando un plan comprensivo
e integrado, coordinado a través de las agencias estatales, locales y regionales, ademas de contemplar la
participacién de grupos no gubernamentales, como se detallara en adelante. A su vez, en aras del cabal
cumplimiento de las leyes y regulaciones federales, durante el desarrollo y actualizacion de este Plan, se
buscé reiterar el apoyo de las agencias estatales y locales, asi como la promulgaciéon de una amplia
participacién ciudadana, con el fin Gltimo de desarrollar el Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales
2023, de modo que ayude al municipio a no tan solo prepararse y reducir el posible impacto ante los
desastres naturales, sino a ser uno mas resiliente.
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1.1 Base Legal y Reglamentaria del Plan de Mitigacion de Peligros

1.1.1 Leyesy Reglamentos Federales

Robert T Stafford Act

El propésito de la Ley Federal Robert T. Stafford (“Stafford Act”)?, antes conocida como la Ley Federal de
Ayuda de 1974, es reducir la pérdida de vida y propiedad, el sufrimiento humano, la perturbacion
econdmica y los costos de asistencia a causa de los desastres. (FEMA, 2013) Mediante una enmienda del
Congreso al “Stafford Act” en el 1988, se establecié el programa principal de subvenciones por
desastre, “Hazard Mitigation Grant Program” o Programa de Subvencién para Mitigacion de Riesgos (en
adelante, HMGP). Esta enmienda provee para que se asignen fondos federales por desastre a los estados
y territorios después de una declaracidon de desastre emitida por el Presidente de los Estados Unidos y
para desarrollar medidas costo-efectivas durante la recuperacién que, minimizan el riesgo de pérdida en
futuros desastres. Para recibir fondos bajo el programa HMGP, es necesario tener un Plan de Mitigacion
aprobado para solicitar y recibir fondos para proyectos bajo el resto de los programas de mitigacién. 4

Ley de Mitigacion de Desastres de 2000

La ley conocida como la “Ley de Mitigacion de Desastres de 2000” (DMA 2000, por sus siglas en inglés)
fue aprobada el 30 de octubre del 2000. Esta enmendé la Ley Federal Robert T. Stafford, antes conocida
como la Ley Federal de Ayuda de 1974 (o el “Disaster Relief Act”). Esta provee mejores herramientas para
promulgar la planificacion, respuesta y recuperacién ante cualquier evento de desastre. Entre otras cosas,
el DMA 2000 establece los requisitos que determinan la elegibilidad para otorgar fondos de mitigacién a
los municipios, siendo uno de estos la elaboracion de un Plan Local de Mitigacion de Riesgos®. El Plan Local
de Mitigacion representa el compromiso de la jurisdiccion para reducir el riesgo ante peligros naturales,
y sirve como guia para los encargados de la implementacién y toma de decisiones al gestionar acciones
gue eviten o ayuden en la reduccion de los efectos de desastres naturales. Ademas, los planes locales
sirven como base para que el Estado provea asistencia técnica y establezca prioridades de
financiamiento.®

A su vez, el 26 de febrero de 2002, la Administracion Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por
sus siglas en inglés) publicé una Regla Final Interina (1.F.R., por sus siglas en inglés) que sirvié como guiay
detalld las regulaciones sobre las cuales los planes serian desarrollados, revisados y aprobados. Es decir,
el IFR de FEMA, basado en las disposiciones del Cédigo de Regulaciones Federales, establece los requisitos
minimos con los que debe contar un Plan Local de Mitigacién de Riesgos para que sea aprobado y entre
en vigencia. Los requisitos del IFR fueron codificados bajo el 44 C.F.R. § 201.6.

El Municipio de Toa Baja ha desarrollado este Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales 2023 (Plan de
Mitigacion 2023) atendiendo los requisitos establecidos tanto en el DMA 2000, asi como en el 44 C.F.R. §
201.6. Este Plan es uno comprensivo e integrado, coordinado a través de las agencias estatales, locales y
regionales. Incluye, ademas, la participacion de grupos no gubernamentales y el publico en general.

342 U.S.C. 5121 et. seq.
444 C.F.R. §201.6(a)(1)
542 U.5.C5165

644 C.F.R. §201.6
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1.1.2 Leyesy Reglamentos Estatales y Locales

Cédigo Municipal de Puerto Rico’

La Ley NUm. 107 de 14 de agosto de 2020, derogando la Ley Num. 81-1991 (Ley de Municipios
Autonomos), establece las facultades, deberes y obligaciones de los municipios en Puerto Rico. Entre las
facultades que tiene a su haber el municipio, segln dispone el Libro I: Gobierno Municipal, Capitulo Il, en
su Articulo 1.010, inciso (g), es el establecer programas y adoptar las medidas convenientes y utiles para
prevenir y combatir siniestros, prestar auxilio a la comunidad en casos de emergencias o desastres
naturales, accidentes catastréficos o siniestros y para la proteccién civil en general, de acuerdo con el
Capitulo 6, Negociado de Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres, de la Ley 20-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”.

Asimismo, el Libro VI: Planificacién y Ordenamiento Territorial del referido Cddigo, concede a los
municipios cierta autonomia para ordenar los usos del terreno en sus territorios. Ademas, regula las
herramientas que van a permitir al municipio ejercer su funcién de prevenir y combatir los siniestros al
definir el uso de terreno y sus competencias o mecanismos para minimizar el impacto a la vida y propiedad
municipal ante eventos de peligros naturales y otros. Entre otras, la transferencia de derechos de
desarrollo, asi como la evaluacién y otorgacién de permisos de construccién (delegacion de
competencias). La disposicion sobre los usos de terreno puede ser una herramienta importante para
implementar acciones para la mitigacién de peligros naturales y se discutira mas a fondo en la Seccién 3.3
de este Plan. Otras politicas publicas relevantes al Plan de Mitigaciéon 2023 se discutiran segln sea
necesario.

1.2 Historial y alcance

La revision del Plan de Mitigacion del Municipio de Toa Baja anterior fue aprobada en el afio 2020 vy al
momento de su revisidn se encuentra vigente. Esta aprobacion garantiza que el municipio sea elegible
para los programas de subvencién. Estos fondos pueden utilizarse para la planificacion de la mitigacién y
proyectos que protejan la vida y propiedad de futuros dafios por desastres. Por ello, el municipio debe
actualizar su Plan antes de la fecha de vencimiento para seguir siendo elegible para recibir fondos de
subvencidn de mitigacion.

El Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales de 2023, al igual que la versiéon de 2020, tiene como
objetivo identificar los peligros naturales a los que se encuentra vulnerable el municipio y desarrollar
medidas de mitigacidn para prevenir o reducir las pérdidas futuras de vida y de propiedad. Asimismo,
permite el habilitar la preparacion y respuesta ante cualquier evento de peligro, resultando en una

7 Se hace hincapié en que, durante el proceso de actualizacién de este Plan, se deroga la Ley de Municipios
Autédnomos de Puerto Rico, Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991 y entra en vigor el Cédigo Municipal de Puerto
Rico, Ley Num. 107 de 14 de agosto de 2020. En su Articulo 6.011 establece que, los Planes de Ordenacion seran
elaborados o revisados por los municipios en estrecha coordinacién con la Junta de Planificacién y con otras agencias
publicas concernidas, para asegurar su compatibilidad con los planes estatales, regionales y de otros municipios.
Estos documentos seran certificados por un Planificador licenciado bajo las normas del Gobierno de Puerto Rico. Los
municipios podran entrar en convenios con la Junta de Planificacidn, para la elaboracion de dichos planes o parte de
estos. Ademas, el Articulo 1.008, inciso (n) establece los poderes de los municipios.
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herramienta vital para la resiliencia de las comunidades del Municipio de Toa Baja. Como parte del
proceso de revisidn se contempld la participacion del Comité de Planificacion, agencias pertinentes y de
la ciudadania para lograr un desarrollo sostenido mediante la implementacién de medidas de prevencién,
conservacién de los recursos naturales, infraestructura del municipio, servicios de emergencia y la
difusién publica y educativa.

El Plan identifica:
e Losriesgos a los que estd expuesto el municipio;
e lavulnerabilidad de la regién; y
e Estrategias de mitigacién que respondan a las necesidades de las comunidades.

El Plan se desarrollé de manera sistematica. Se contd con la participacién de un Comité de Planificacion
local y de la ciudadania en general para lograr determinar las acciones de mitigacion apropiadas.

En sintesis, el Plan provee:
e Unresumen de los peligros naturales a los que se encuentra expuesto el municipio,
e Descripcidn de la vulnerabilidad del municipio ante los peligros, incluyendo la vulnerabilidad de
la poblacién y los activos municipales,
e Medidas de proteccion para las instalaciones criticas, y
e Estrategias de mitigacidn para reducir las pérdidas de vida y propiedad y el impacto adverso en el
ambito econdmico y social de la region que incluyen:
o Mejoras estructurales y no estructurales,
o Estrategias de prevencion, proteccién de los recursos naturales y la propiedad,
o Mantenimiento de servicios de emergencia, y
o Establecimiento de programas educativos para instruir y capacitar a las comunidades,
sobre los peligros naturales y la importancia de ser participe en el esfuerzo para
mitigacion dafos producto de la ocurrencia de un peligro natural.

1.3 Organizacioén del Plan
La reglamentacion federal requiere un contenido especifico para los planes locales de mitigacién que
incluye:
e Documentacién del proceso de planificacion,
e Evaluacion de riesgos, la cual provee las actividades propuestas para reducir pérdidas
relacionadas con los peligros naturales identificados,
e Identificacion de estrategias de mitigacidn para evitar las pérdidas potenciales identificadas en la
evaluacidn de riesgos,
e Un procedimiento para la revisidn del Plan, y, por ultimo,
e Documentacién que demuestre que el Plan fue adoptado formalmente por el cuerpo que
gobierna la jurisdiccién.®

En apoyo a estos requisitos, el Plan esta organizado de la siguiente manera:
e (Capitulo 1 — Introduccidn y trasfondo

844 C.F.R. §201.6(c)
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e (Capitulo 2 — Proceso de planificacion

e Capitulo 3 — Perfil del municipio

e (Capitulo 4 — Identificacidn de peligros y evaluacién de riesgos

e (Capitulo 5 — Evaluacion de la capacidad del municipio

e (Capitulo 6 — Estrategias de mitigacién

e Capitulo 7 — Revision y supervision del Plan

e (Capitulo 8 — Adopcidn y aprobacién del Plan

e Apéndice A -Documentacién de la adopcién y aprobacién del Plan
e Apéndice B-Documentacién de reuniones y Otra documentacién

Para esta actualizacidn, el Oficial Estatal de Mitigacidon de Riesgos (SHMO, por sus siglas en inglés) ha
determinado que cada plan local requiere la inclusién de una evaluacion de capacidades (Capitulo 5) y
una seccién describiendo todos los espacios abiertos del municipio (Capitulo 4). Ambas secciones se
incluyen por primera ocasién en este Plan como parte de los requisitos del Estado.

1.4 Resumen de cambios del plan anterior

Esta actualizacién del Plan modifica las versiones previas del Plan actual. Esta revision debe seguir el
mismo formato de todos los planes locales de mitigacion en Puerto Rico. De esta manera, el Plan facilita
la correlacion y evaluacién de datos.

La Tabla 1 provee detalles de los cambios de informacién o secciones durante la actualizacién y desarrollo
del Plan, y estd organizada por capitulos.

Tabla 1: Resumen de cambios al Plan

Capitulo o parte Seccion Cambio o actualizacion

Actualizacién del Plan de Mitigacion Contra Peligros
Naturales Mdltiples: Municipio Auténomo de Toa Baja
(aprobado en 2020) a Plan de Mitigacion contra Peligros
Naturales 2023 del Municipio de Toa Baja

Titulo del documento | N/A

Introduccién del formato, capacidad de evaluacion e
identificacién de espacios abiertos.

Capitulo 1 Se eliminaron y afiadieron otras subsecciones (1.3 y 1.4).
Capitulo 2 2.5,26,2.7y2.8 Proceso de Planificacién, ahora Capitulo 2.

Se abundo en el perfil del municipio y se utilizaron los
datos del Censo Decenal 2020 del Negociado del Censo

Tabla de Contenido Todas

Capitulo 3 3.2,3.2.1,3.5y 3.6 Federal (NCF), asi como los datos del Censo Decenal
2010y ACS 2006-2010 y 2016-2020 5-Year Estimates.

Capitulo 4 Todas S.e actualizo la @e.nt.lﬂcauon de peligros y evaluacién de
riesgos del municipio.

Capitulo 5 Todas Se actualizaron las capacidades del municipio.

Capitulo 6 6.5 Se actualizaron las estrategias de mitigacion.

Capitulo 7 Todas Se actualizé la informacion de Revision y supervision del

Plany se delegd a un encargado.
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Capitulo o parte Seccidn Cambio o actualizaciéon
Se actualizé e incorpord la informacién de Adopciony
aprobacién del Plan y se delegé a un encargado.

Capitulo 8 Todas

Capitulo 2: Proceso de planificacion

2.1 Reglamentacion del proceso de planificacion

La reglamentacién federal, en su seccion 44 C.F.R. § 201.6 (b), provee los requisitos relacionados al
procedimiento de planificacion para planes locales de mitigacién.’ El proceso de planificacién detalla los
pasos y acciones que se siguieron y completaron durante el desarrollo de este Plan (Véase seccién 2.4). El
Municipio de Toa Baja, a través de su Comité y lideres comunitarios, asi como demds ciudadanos,
conforme con el mismo, fue proactivo en agilizar el proceso de actualizacién y participd activamente del
mismo. Copia de su Carta de Acuerdo se encuentra en el Apéndice B.

La Guia de Revisidon del Plan Local de Mitigacién de FEMA, identifica las secciones que se deberan
incorporar dentro del Plan, es decir, proceso de planificacién, evaluacidon de riesgos, estrategias de
mitigacién y planes de mantenimiento, como sigue:

e Proceso de planificacion
o Organizar las actividades de planificaciéon — 44. C.F.R §201.6 (c) (1)
o Involucrar al publico - 44. C.F.R §201.6 (c) (1)
o Coordinacién con otros departamentos y agencias - 44. C.F.R §201.6 (b) (2) y (3)
e Evaluacion de riesgos
o Identificar los peligros - 44. C.F.R §201.6 (c) (2) (i)
o Evaluar los riesgos - 44. C.F.R 201.6 (c) (2) (ii)
e Estrategia de mitigacion
o Establecer metas - 44. C.F.R §201.6 (c) (3) (i)
o Revisién de posibles actividades - 44. C.F.R §201.6 (c) (3) (ii)
o Proyectar un Plan de Accidn - 44. C.F.R §201.6 (c) (3) (iii)
e Plan de mantenimiento
o Laadopcién del Plan - 44. C.F.R §201.6 (c) (5)
o Implementar, evaluar y revisar el Plan - 44. C.F.R §201.6 (c) (4)

El requisito de ofrecer un proceso abierto de participacion ciudadana es un criterio esencial para el
desarrollo de un plan efectivo. En un proceso de planificacidon colaborativo, las personas con interés
(“stakeholders”) no solo responden a las propuestas esbozadas por un equipo técnico, sino que también
estdn involucradas en el proceso de creacién de las soluciones y alternativas. (Godschalk, Brody, & Burby,
2003) La literatura establece que las jurisdicciones que son mas abiertas a fomentar la participacién
ciudadana en los procesos para planificar la mitigacion de riesgos incluyen hasta un 76% de medidas de
mitigacién sobre aquellas jurisdicciones que no fomentan la participacién ciudadana. (Horney, Nguyen,
Salvessen, Tomasco, & Berke, 2016)

% Estos requisitos estan también explicados en varias guias producidas por FEMA, como, por ejemplo, el “Local
Mitigation Planning Handbook” (marzo de 2013) y el “Local Mitigation Plan Review Guide” (octubre de 2011).
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Con el propdsito de desarrollar un método colaborativo para reducir los efectos de los desastres naturales,
el proceso de desarrollo de este Plan incluyé lo siguiente:

e Oportunidades para que la ciudadania pueda comentar durante la etapa de desarrollo del Plany
antes de que éste sea aprobado;

e Oportunidades para que las comunidades colindantes, las agencias locales y regionales de
mitigacion de riesgos, las agencias que tienen la autoridad para regular el desarrollo, negocios,
entidades educativas y entidades sin fines de lucro, puedan participar en el proceso; y

e Revisar e incorporar, de ser apropiado, planes existentes, estudios, reportes, e informacion
técnica. ' Nétese, que, a base de los requisitos de las disposiciones, se incluyen aquellos
documentos que fueron utilizados para desarrollar este documento.

En las secciones 2.4 y 2.7 se abunda mas sobre el proceso de elaboracién del Plan, incluyendo la
participacién ciudadana. Se documenta el proceso de planificacién utilizado para el desarrollo del Plan en
todas sus fases, incluyendo cémo se desarrolld, quién estuvo involucrado en el proceso y cémo el publico
tuvo oportunidad de participar en el proceso.!!

2.2 Descripcion general del Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

La planificacidn local de mitigacién contra peligros naturales es el proceso de organizar los recursos
comunitarios, identificar y evaluar los riesgos, y determinar cdmo minimizar o manejar mejor dichos
riesgos. Este proceso resulta en un Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales que identifica acciones
de mitigacidn especificas, cada una disefiada para lograr objetivos de planificacidn a corto plazo y una
visién comunitaria a largo plazo.

El Capitulo 1, Introduccion y Trasfondo, de este documento provee el contexto para la actualizacién del
Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales del Municipio de Toa Baja, donde se describe el marco legal
que rige el proceso de preparacién y aprobacion de un Plan de Mitigacién, conforme a los requisitos del
44 C.F.R. § 201.6, mientras que el Capitulo 2 documenta el Proceso de planificacidon, en si, realizado para
la actualizacion de este Plan.

Como parte del proceso, se atiende el Perfil del Municipio (Véase Capitulo 3), las nuevas realidades a las
gue se enfrenta el municipio y se identifican los peligros que pueden afectar al municipio conforme al
resultado del analisis de riesgos (Véase Capitulo 4), resaltando la vulnerabilidad del area ante estos
peligros. Acorde a lo anterior, se identifican las capacidades con las que cuenta el municipio (Capitulo 5)
con el objetivo de identificar las areas de necesidad del municipio las cuales se toman en consideracion al
desarrollar y actualizar las acciones de mitigacidn trazadas en el plan anterior.

La importancia de tener acciones de mitigacidn establecidas, que representan las necesidades y realidades
del municipio, es instrumental, toda vez que, habilita y resalta la vulnerabilidad a la que esta expuesta el
municipio y sus comunidades, que, de no ser atendidas, pueden resultar en la pérdida de vida y propiedad.
Una vez se identifica esta vulnerabilidad y los riesgos a los que esta expuesto el municipio, se pueden
establecer prioridades.

1044 C.F.R. § 201.6(b)
1144 C.F.R. § 201.6(c)(1)
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Para garantizar la funcionalidad de un plan de mitigacién de riesgos, se asignd la responsabilidad de cada
accién de mitigacion propuesta a un individuo, Departamento o Agencia especifica, junto con un itinerario
(cronograma) o fecha de finalizacidn para su implementacion. Las acciones de mitigacion de este Plan se
encuentran en el Capitulo 6: Estrategias de Mitigacion.

El Plan establece mecanismos de revision (Véase Capitulo 7: Revision y Supervision del Plan) para dar
seguimiento rutinario al progreso de la implementacidn, asi como la evaluacién y mejoras al Plan. Estos
procedimientos de revisidon del Plan aseguran que el mismo siga siendo un documento de planificacién
actualizado, dindmico y efectivo a lo largo del tiempo, permitiendo que se integre en el proceso rutinario
de toma de decisiones locales. Asimismo, el proceso de revision y supervision del Plan garantiza que el
documento siga vivo y adaptable a los cambios y necesidades que experimente el municipio dentro del
periodo de cinco (5) afios de su vigencia.

Las comunidades que participan en el proceso de planificacién de mitigacién de peligros naturales tienen
el potencial de lograr u obtener multiples beneficios, incluyendo:

e Salvarvidas y propiedad,

e Ahorrar dinero,

e Acelerar la recuperacién luego de un desastre,

e Reducir la vulnerabilidad futura mediante el desarrollo sabio y la recuperacién y reconstruccion

post desastre,
o Agilizar la recepcion de la financiacion previa al desastre y la subvencidn posterior al desastre, y
e Demostrar un firme compromiso con la mejora de la salud y seguridad de la comunidad.

Tipicamente, las comunidades que participan en la planificacion de la mitigacién se describen con el
potencial de producir beneficios recurrentes y a largo plazo, rompiendo el ciclo repetitivo de pérdidas
durante desastres. (Godschalk, Rose, Mittler, Porter , & Taylor West, 2009) Una premisa bdsica de
mitigaciéon de riesgos es que las inversiones realizadas antes de un evento de riesgo reduciran
significativamente la demanda de asistencia post desastre al disminuir la necesidad de respuesta de
emergencia, reparacion, recuperacion y reconstruccion. Ademas, las practicas de mitigacién permitiran a
los residentes locales, a las empresas y a las industrias volver a establecerse a raiz de un desastre,
permitiendo que la economia de la comunidad vuelva a la normalidad lo mas pronto posible y con la
menor cantidad de interrupciones de servicios y actividades cotidianas.

Los beneficios de la planificacién de mitigacidon van mas alla de reducir, exclusivamente, la vulnerabilidad
de riesgos. Las medidas de mitigacidn, tales como la adquisicidn o la reglamentacién de terrenos en areas
de riesgo conocidas, pueden ayudar a lograr multiples objetivos comunitarios, como preservar el espacio
abierto, mantener la salud medioambiental y mejorar las oportunidades recreativas. Por lo tanto, es de
vital importancia que cualquier proceso de planificaciéon de mitigacién local se integre con otros esfuerzos
de planificacion local concurrentes y cualquier estrategia de mitigacion propuesta debe tener en cuenta
otros objetivos o iniciativas comunitarias existentes que ayudardn a complementar o entorpecer su
implementacion futura.
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2.3 Historial del Plan de Mitigacion en Toa Baja

El Municipio de Toa Baja tiene un Plan Local de Mitigacion previamente adoptado. Este Plan se actualizd
por ultima vez, y fue aprobado, el 20 de marzo de 2020. El mismo incluye al municipio y sus cinco (5)
barrios. Este Plan fue desarrollado utilizando el proceso de planificacidn local de mitigacion, segun
recomendado por la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias. Para ello, se revisé y actualizé el
referido Plan de Mitigacidn de Toa Baja para atemperarlo a las necesidades actuales del municipio. No se
contemplaron jurisdicciones nuevas o adicionales que se hayan unido durante este proceso. No obstante,
aunque el Municipio de Toa Baja no contemplé el desarrollo de un plan multi-jurisdiccional, no descarta
contemplar esfuerzos de mitigacidn de peligros naturales junto con sus municipios vecinos, en aras de
ampliar el alcance de las medidas de mitigacidon adoptadas en este Plan. De igual manera, se extendid una
invitacidn a los municipios colindantes para que participaran del proceso de actualizacién del presente
Plan (Véase Apéndice B.7.1).

2.4 Preparacion del Plan para el 2023

Los Planes Locales de Mitigacion contra Peligros Naturales deben actualizarse cada cinco (5) afios para
seguir siendo elegibles para recibir fondos federales por mitigacién. Para preparar el Plan de Mitigacion
2023 del Municipio de Toa Baja, la Junta de Planificacion (JP) contraté a Atkins Caribe, LLP (en adelante,
el Equipo) como consultor externo para proporcionar servicios profesionales de planificacion de
mitigacion.

El Equipo sigui6 el proceso de planificacidn de mitigacién contra peligros naturales recomendado por
FEMA en la Guia de Planificacion de Mitigacién de Riesgos Local y las recomendaciones provistas por el
personal de planificacion de mitigacion de la JP y la Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccion y
Resiliencia, (COR3, por sus siglas en inglés). La herramienta de revisién del plan de mitigacion local
proporciona un resumen de los estandares minimos actuales de FEMA para cumplir con DMA 2000 vy
sefiala la ubicacién donde se cumple cada requisito dentro de este Plan. Estas normas se basan en la regla
final de FEMA publicada en el Registro Federal, Parte 201 del Cédigo de Regulaciones Federales (C.F.R.).
El Comité de Planificacién utilizé la Guia de Revision del Plan Local de Mitigacién de FEMA (1 de octubre
de 2011) como referencia al completar el Plan.

A lo largo del documento se hace referencia a los elementos relevantes del plan previamente aprobado
(acciones existentes, entre otras), y asi mismo, un analisis de los cambios realizados. Por ejemplo, todos
los elementos de evaluacién de riesgos necesitaban actualizarse para incluir la informacién mas reciente
y responder a las necesidades del municipio. Ademas, era necesario revisar los objetivos del municipio.

La seccion de evaluacién de capacidades municipales incluye informacién actualizada de las herramientas
gue tiene a su haber el municipio para implementar las medidas de mitigacién esbozadas en el Capitulo 6
de este documento. La actualizacion de las capacidades municipales y la evaluacion de riesgos a los que
se encuentra expuesto el municipio, son la base de andlisis necesaria para el disefio, desarrollo e
implementacion de las medidas o estrategias de mitigacion.
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Metodologia

El proceso utilizado para preparar este Plan incluyd doce (12) pasos importantes que se completaron en
el transcurso de aproximadamente dieciocho (18) meses, a partir del 20 de octubre de 2021, con la
reunién convocada por la JP al municipio donde se le explicé sobre el Proyecto de Actualizacion de los
Planes de Mitigacién Locales. En la referida reunion se le proveyd al municipio informacion sobre el
alcance, propdsito y beneficios de los planes de mitigacion y de la implementacion de las acciones
contenidas en el Plan. De igual forma, el Municipio recibié el Acuerdo Colaborativo o Memorandum de
Entendimiento para su revision y accion correspondiente (Véase Apéndice B.1.2).

Cada uno de estos pasos de planificacidn, ilustrados en la Figura 1, resultaron en productos de trabajo
criticos y resultados que, colectivamente, conforman el Plan y se identifican a continuacién.

Figura 1: Proceso de Planificacion de Mitigacion de Peligros Naturales

Las secciones especificas del Plan se identifican en la seccion 1.3 y son descritas con detalle en la seccidn
2.6. Para tener facil acceso e identificar el lugar dentro del Plan en que se incorpora cada paso, se incluyen
como sigue:
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Tabla 2: Pasos del procedimiento de actualizacion del Plan de Mitigacion de Toa Baja

Nudmero del

Etapa del procedimiento

Seccion(es) en el Plan

paso
Reunidn inicial entre los miembros de Comité de
1 e . 25,26
Planificacién del Municipio de Toa Baja.
Capitulo 4, en especifico las
- . _— secciones 4.5y 4.6, junto con
2 Evaluacion de riesgos en el municipio. :
sus correspondientes
subsecciones.
Evaluacion de capacidades municipales. Esta se
3 refiere a las herramientas que tiene a su haber el Capitulo 5, secciones 5.1, 5.2,
municipio para implementar las estrategias de 53y5.4
mitigacion.
Primera reunidn de participacion ciudadana. Se invita
a las comunidades y otras partes interesadas a
conocer los esfuerzos del municipio para actualizar el
4 Plan de Mitigacién, asi como el propdsito y los Capitulo 2, seccion 2.7
beneficios que trae consigo la adopcion del Plan. En
ese mismo dia, se celebra la segunda reunion entre
los miembros de Comité del Municipio de Toa Baja.
Segunda reunidn de participacion ciudadana. En esta
reunion se le informa a la ciudadania los hallazgos de
la evaluacién de riesgos, se recopila el insumo
5 adicional de la ciudadania sobre la version borrador Capitulo 2, seccion 2.7
del documento y se ofrecen las estrategias
desarrolladas a base de las sugerencias provistas en
la primera reunién ciudadana.
6 Estrategias de mitigacion. Capitulo 6, secciones 6.1, 6.2,
6.3,6.4,6.5y6.6
. Proyecto de revisién del Plan. Incluye la revisién y | Capitulo 7, secciones 7.1, 7.2y
supervision del Plan. 7.3
Procedimientos respecto al mantenimiento del Plan, Capitulo 7, secciones 7.4, 7.5,
8 incluyendo el proceso de continuidad de 76y77
participacién ciudadana.
Documentacién. Se incluye la documentacion | Se incorpora la documentacion
9 utilizada para evidenciar el cumplimiento con los en los anejos de este Plan
procedimientos correspondientes a la actualizacion (Apéndices A-B).
del Plan.
Una vez se culmine el proceso
10 Presentacion de la version final del Plan. de actualizacién del Plan se
tiene una version final.
Capitulo 8, secciones 8.1, 8.2y
11 Aprobacién y adopcién del Plan. 8.3, incluyendo el apéndice A de

este documento
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Numero del
paso

Etapa del procedimiento Seccion(es) en el Plan

Una vez se aprueba el Plan se
procede a adoptar e
implementar el Plan de
Mitigacién contra Peligros
Naturales de Toa Baja.

Implementacion del Plan de Mitigacién contra

12 Peligros Naturales 2023 del Municipio de Toa Baja.

El municipio trabajé activamente para implementar su Plan existente. Esto se documenta en el Plan de
Accién de Mitigacion a través de las actualizaciones de estado de implementacién para cada una de las
Acciones de Mitigacion. La Evaluacién de Capacidades también documenta cambios y mejoras en las
capacidades del municipio participante para implementar las Estrategias de Mitigacion.

Como se detalla mas adelante, el proceso de planificacion se llevo a cabo mediante reuniones con el
Comité de Planificacidn, compuestas, principalmente, por personal del gobierno municipal local,
municipios colindantes, partes interesadas, asi como la colaboracion e insumo de la comunidad (Véase
secciones 2.5, 2.6, 2.7 y 2.8).

2.5 Comité de Planificacion

Con el fin de guiar el desarrollo de este Plan, el Municipio de Toa Baja cred6 el Comité de Planificacién para
la actualizacion del Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales de 2023 (en adelante, el Comité). Este
Comité representa un equipo de planificacién basado en la comunidad formado por representantes de
diversas instrumentalidades del gobierno, lideres municipales y otros actores claves identificados para
servir como miembros clave en el proceso de planificacion. Sin embargo, se aclara que el Comité de
Planificacién sufrié varios cambios en la composicion de sus miembros durante el proceso de desarrollo y
actualizacién de este Plan.

A partir del 24 de febrero de 2022 los miembros del Comité participaron en discusiones periddicas, asi
como reuniones locales y presentaciones de planificacion para debatir y completar tareas relacionadas
con la preparacion del Plan. Este grupo de trabajo coordind los aspectos de la preparacién del Plan y
proporciond valiosas aportaciones al proceso. Durante todo el proceso de planificacion, los miembros del
Comité se comunicaron de forma periddica y se mantuvieron informados a través de una lista de
distribucién via correo electrénico. Ademas, se les asignaron varias tareas especificas a los miembros del
Comité. Estas tareas se refieren a las que fueron asignadas, en términos generales, a quienes fueran
designados como miembros o integrantes del Comité. No obstante, segln se indicé anteriormente, varios
miembros se integraron al Comité en distintas etapas de planificacidn, por tal razén, no todos participaron
de la totalidad de las tareas que les fueron asignadas al Comité, segun enlistadas a continuacion:

e Participar en presentaciones y reuniones del Comité;

e Proporcionar los mejores datos disponibles, segiin sea necesario, para la seccion de Evaluacion
de Riesgos del Plan;

e Proporcionar informacidon que ayude a completar la seccién de Evaluacién de Capacidades del
Plan y proporcionar copias de cualquier documento relacionado con mitigacion o riesgo para su
revisidén e incorporacion al Plan;
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e Apoyar el desarrollo de las Estrategias de Mitigacidn, incluyendo el disefio y adopcién de
declaraciones de metas regionales;

e Ayudar a disefiar y proponer acciones de mitigacion apropiadas para su departamento o Agencia
para su incorporacion al Plan de Accién de Mitigacion;

e Revisar y proporcionar comentarios oportunos sobre todos los resultados de estudios y del Plan;

y

e Apoyar la adopcion del Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales 2023 del Municipio de Toa

Baja.

El Honorable Alcalde Bernardo Marquez Garcia designé a los miembros del Comité de Planificacion 2022-
2023 y establecié como punto de contacto (POC) a la Plan. Anilda Fernandez Vega, Directora de la Oficina
de Planificacidn y Ordenacion Territorial. Por lo que, mediante carta oficial cursada por la Plan. Anilda
Fernandez Vega (Véase Apéndice B.2), se designd oficialmente al Comité de Planificacion para propdsitos
de la actualizacidn de este Plan. Asimismo, debido a que varios de los miembros designados ya no forman
parte de la plantilla del municipio, fue necesario reestructurar la composicién de los miembros del Comité
en multiples etapas de la actualizacién del Plan. Se incluyen las cartas de designacién de los nuevos
integrantes al 2023 (Véase Apéndice B.3).1?

La siguiente tabla provee un listado de los integrantes actuales®® del Comité de Planificacion:

Tabla 3: Integrantes del Comité de Planificacion

Nombre

Plan. Anilda Fernandez Vega

Titulo

Directora

Oficina o Dependencia
Oficina de Planificacion y
Ordenacion Territorial
(OPOT)

Correo electrdnico

afernandez@toabaja.com

Plan. Alexis Ramos Echeandia

Planificador

Oficina de Planificacion y
Ordenacion Territorial
(OPOT)

aramos@toabaja.com

Plan. Rubén A. Pomales Rodriguez

Planificador

Oficina de Planificaciony
Ordenacion Territorial
(OPOT)

roomales@toabaja.com

Sr. José Reyes Cafiada

Director

Oficina Municipal para el
Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres

jreyes@toabaja.com

Plan. Jossie Y. Correa Otero

Planificadora

Oficina Municipal para el
Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres

jcorrea@toabaja.com

Sr. Edwin Estrada Garcia

Funcionario
Ejecutivo

Oficina Municipal para el
Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres

eestrada@toabaja.com

12 5e incluyen varias comunicaciones oficiales sobre cambios en la designacién del Comité de Planificacién (Véase

Apéndice B.3).

13 Comité de Planificacién a abril de 2023
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Nombre Titulo Oficina o Dependencia Correo electrénico
. Instituto Municipal de
. . , Directora - .
Sra. Maria J. Pérez Rodriguez . Cooperativismo y mperez@toabaja.com
Interina S
Participacién Ciudadana
. . , Directora Oficina de Gerencia de .
Diana |. Vazquez Valentin . dvazquez@toabaja.com
Interina Proyectos

Los integrantes del Comité identificaron y contactaron funcionarios del gobierno local y estatal para lograr
acceso a la informacidn requerida para actualizar estatus de los activos, cronologia de eventos que han
impactado al municipio en los ultimos cinco afios, entre otra informacidn pertinente.

Se involucra al sector comunitario mediante su insumo y participacion de presentaciones de planificacion
con la comunidad y difusién publica, a llevarse a cabo en dos (2) ocasiones distintas, segln se detalla en
la seccidn 2.7, asi como, es de notarse que, se involucra al Instituto Municipal de Cooperativismo y
Participacion Ciudadana en el Comité en aras de promulgar y fomentar la integracion de la ciudadania
ante los esfuerzos de actualizacidn de este Plan.

Por su parte, se haincorporado el insumo de agencias gubernamentales, organizaciones sin fines de lucro,
entre otros, mediante las reuniones de la Mesa de Trabajo, segln detallamos en la seccién 2.8, con el fin
de obtener el mayor insumo posible para la actualizacién de este Plan.

2.6 Reuniones del Comité de Planificacién

La preparacion de este Plan requirié una serie de reuniones internas y talleres para facilitar la discusion,
ganar consenso e iniciar esfuerzos de recopilacién de datos con funcionarios municipales, funcionarios
comunitarios, y otras partes interesadas identificadas. Mas importante aun, las reuniones y los talleres
impulsaron aportaciones y retroalimentacion de participantes relevantes a lo largo de la etapa de
redaccion del Plan.

La Tabla 4 provee un resumen de las reuniones medulares celebradas durante el desarrollo de la
actualizacion del Plan. Notese como algunas de estas reuniones se sostuvieron mediante llamada de
teleconferencia y/o plataformas digitales, tales como Microsoft Teams, mientras que otras se sostuvieron
de manera presencial. Segun fuera necesario, el personal local celebré discusiones rutinarias y reuniones
adicionales para realizar tareas de planificacidn especificas de su departamento o agencia, tales como la
aprobacion de determinadas acciones de mitigacion para que su agencia o departamento se comprometa
a incluirlas en el Plan de Accién de Mitigacion.

La documentacién de cada reunién, incluyendo listas de asistencia y notas, se encuentra en el Apéndice
B del documento que nos ocupa.
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Tabla 4: Descripcion de las reuniones del Comité de Planificacion

Fecha

Plataforma y/o

Descripcion

20 de octubre de
2021

lugar de reunion

Reunidn presencial coordinada por
la Junta de Planificacion de Puerto
Rico.

Reunién del municipio con la JP para
extenderle una invitacion a participar del
Proyecto de Actualizacién de los Planes de
Mitigacion contra Peligros Naturales. La JP
discutid la intencidon de someter una Carta
de Compromiso a firmarse por el
municipio, mostrando su anuencia en
participar del Programa.

24 de febrero de
2022

Reunidn virtual via MS Teams
coordinada por Atkins Caribe, LLP
(contratista).

Reunion de inicio con el propdsito de
presentar el itinerario, plan de trabajoy
proceso de planificacién, distribucién de
tareas y discusion de actualizaciones a
incluirse en el borrador del Plan de
Mitigacion. En esta reunion hubo
representacion del municipio, Atkins
Caribe, LLP, la JP, COR3 y FEMA.

23 de agosto de
2022

Salon de Actos,
Edificio Anexo Casa Alcaldia,
Toa Baja, PR

Reunion con el Comité, en el cual se
presentaron los hallazgos de la evaluacién
de riesgos, nuevas enmiendas al Plan, asi
como la distribucién de tareas a
completar para el proceso de revision del
documento. En esta reunion, el Comité
solicitd la revision de los limites de los
barrios del municipio, segun fueran
presentados conforme al drea geografica
delimitada.

12 de abril de
2023

Reunion virtual via MS Teams
coordinada por la Junta de
Planificacion de Puerto Rico.

La Junta de Planificacion de Puerto Ricoy
un miembro del Comité de Planificacidon
se reunieron para la revision de los mapas
y andlisis generados entre la JP y Atkins,
asi como la revision del borrador final. Se
atendieron varios sefialamientos
identificados por el municipio.

2.7 Participacion publica en el proceso de planificacion
Un componente importante en el proceso de planificacidon de la mitigacidn involucra la participacion
ciudadana. Las sugerencias e insumo provisto por los ciudadanos, asi como por la comunidad, proveen al

Comité una mayor comprension de las inquietudes y preocupaciones locales y aumenta la probabilidad
de implementar con éxito acciones de mitigacién mediante el desarrollo de participacién comunitaria de
aquéllos directamente afectados por las decisiones de los funcionarios publicos. A medida que los

ciudadanos se involucren mas en las decisiones que afectan su seguridad, es mas probable que obtengan
una mayor apreciacion de los peligros presentes en su comunidad y tomen las medidas necesarias para
reducir su impacto. (Godschalk, Brody, & Burby, 2003) La concientizacion publica es un componente clave
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de la estrategia general de mitigacion de cualquier comunidad destinada a hacer que un hogar, vecindario,
escuela, negocio o una ciudad entera esté mas protegida de los posibles efectos de un peligro. De esta
manera, el proceso de planificacidn brindé un proceso de apertura a la participacién publica con el dnimo
de desarrollar un Plan de Mitigacién abarcador y eficaz para reducir los efectos de un evento natural.
Con el fin Ultimo de proveer acceso al mayor nimero de ciudadanos posible y promover la participacion
e involucramiento del publico en general, la participaciéon ciudadana en el desarrollo del Plan de
Mitigacion contra Peligros Naturales de 2023 del Municipio de Toa Baja se contemplé tomando en cuenta
los siguientes métodos:

e Mediante reuniones de Planificacion con la Comunidad, que incluyeron presentaciones de
difusién publica e informativas a la comunidad y partes interesadas, asi como a través de ejercicios
gue propiciaban la interaccion con los participantes para la identificacidon de areas de riesgo en
sus comunidades y

e Mediante comentarios por escrito y/o en linea a través del sitio web o correo electrdnico provisto
por la JP.

Reuniones con la Comunidad

Se llevaron a cabo dos (2) presentaciones o reuniones de Planificacién con la Comunidad durante el
proceso de planificacién de este Plan. La primera reunidn de Planificaciéon con la Comunidad se realizé
durante la fase preliminar de redaccién del documento y de la revision de la evaluacidn de riesgos y las
estrategias de mitigacion. Esta se llevé a cabo de manera presencial el 1 de junio de 2022. La segunda
reunién de Planificacién con la Comunidad se celebré una vez presentado el borrador para ser examinado
por el publico en general, pero antes de la presentacion, aprobacién y adopcién del Plan Final. Esta
coincidio con la segunda reunién del Comité descrita anteriormente, efectuada el 23 de agosto de 2022.

e Primera reunion con la comunidad:
Esta reunion se convoco a través de un anuncio en prensa, publicado por la Junta de Planificacion
en el periddico de circulacién general Primera Hora el dia 14 de mayo de 2022, que, a su vez, fue
publicado en la pagina web de la JP para los Planes de Mitigacidon contra Peligros Naturales, a
saber: https://jp.pr.gov/avisos-3/ y su pagina de LinkedIn. De igual manera, el aviso fue
compartido en las redes sociales del municipio, entiéndase, en la pagina oficial del Municipio de
Toa Baja en Facebook* .

La misma se llevd a cabo mediante una presentacion y reunidn presencial en el municipio el dia 1
de junio de 2022. En la misma se introdujo al publico a las teorias y conceptos claves relacionados
al proyecto, se explicé el itinerario de trabajo para la actualizacién del Plan, asi como los esfuerzos
del municipio para la actualizacién del documento y la importancia de la aprobacién de éste. De
igual manera, se recibié insumo de los miembros de la comunidad y demas partes interesadas
qgue estuvieron presentes. Se contd con la participacién de treinta y siete (37) personas,
incluyendo a representantes de agencias municipales, estatales y miembros de la comunidad.

14 www.facebook.com/toabajaorgullollanero/
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Asimismo, los participantes compartieron y presentaron informacién relacionada a los peligros
naturales por los que son afectadas sus comunidades. Refiérase a Apéndice B.4.2 para las notas
de dicha reunidn.

Segunda reunion con la comunidad:

Esta reunidn se convocod a través de un anuncio en prensa, publicado por la Junta de Planificacion
en el periddico de circulacién general Primera Hora el dia 8 de agosto de 2022, que, a su vez, fue
publicado en la pagina web de la JP para los Planes de Mitigacion contra Peligros Naturales, a
saber: https://jp.pr.gov/avisos-3/ y su pagina de LinkedIn. De igual manera, el aviso fue
compartido en las redes sociales del municipio, entiéndase, en la pagina oficial del Municipio de
Toa Baja en Facebook®® los dias 19 y 22 de agosto de 2022.

El municipio, ademas, compartid una copia digital del borrador del plan de mitigacion en esta
misma pagina, asi como una copia fisica que, esta disponible para la revisidon del publico general
en el Complejo Deportivo Llanero, Oficina de Planificacion y Ordenacién Territorial, Horario: 8:00
AM —12:00 PM y de 1:00 PM a 5:00 PM.

La misma se llevd a cabo mediante una presentacion y reunion presencial en el municipio el dia
23 de agosto de 2022. En la misma se repasd con publico a las teorias y conceptos claves
relacionados al proyecto, se explico el itinerario de trabajo para la aprobacidn del Plan, asi como
los esfuerzos del municipio para la actualizacion del documento y las iniciativas contempladas en
éste. De igual manera, se recibid insumo de los miembros de la comunidad y demds partes
interesadas que estuvieron presentes. La misma contd con una amplia representacion de agencias
municipales, estatales y miembros de la comunidad.

Ademas, para la segunda reunion de Planificacién con la Comunidad, se les dio oportunidad a las
partes interesadas y al publico en general a revisar la version digital del borrador del Plan de
Mitigacion del Municipio de Toa Baja, por medio de la pagina oficial de la JP (http://ip.pr.gov/). Al
mismo tiempo, se puso a la disposicidén una copia impresa del Plan en la Oficina de Planificaciéony
Ordenacién Territorial del municipio, el cual podia ser examinado por el publico [Dias de semana),
con un horario de 8:00 AM a 4:30 PM. Al mismo tiempo, se hizo disponible una copia digital del
Plan en la pagina cibernética del municipio (https://www.facebook.com/toabajaorgullollanero).
Este documento estuvo disponible desde la publicacidn del aviso.

Comentarios por escrito

Ademas de participar en las reuniones con la comunidad, se le proveyé a toda persona, organizacion,
agencia o parte interesada la oportunidad de someter comentarios escritos al borrador a través de los
siguientes mecanismos:

Através de la pagina web de la JP para los Planes de Mitigacidn contra Peligros Naturales, a saber:
jp.pr.gov,
A través de correo electrdnico a: plandemitigacion@jp.pr.gov,

15

www.facebook.com/toabajaorgullollanero/
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e En persona en: la oficina de la Secretaria de la JP Centro Gubernamental Minillas, Torre Norte,
Piso 16 (Ave. De Diego, Santurce), y

e Através de correo regular a la siguiente direccién postal: PO BOX 41119 San Juan, PR0O0940-
1119.

Los comentarios debieron someterse veinticinco (25) dias a partir de la notificacién de disponibilidad del
borrador del Plan.

La Figura 2 ilustra el proceso que se llevd a cabo para brindarle a la ciudadania la oportunidad de participar
en el desarrollo del Plan de Mitigacién de su municipio. Esta detalla el proceso desde la asighacién de los
miembros del Comité de Planificacion, hasta la celebracién de las reuniones de Planificacidon con la
Comunidad. Es importante puntualizar que ambas reuniones tenian como objetivo principal el orientar a
la ciudadania sobre los procesos de planificacién del Plan de Mitigacidén, proveer los resultados
preliminares sobre la evaluacidn de riesgos y recibir el insumo sobre las necesidades, preocupaciones o
sugerencias de la ciudadania sobre los peligros naturales. De este modo, el Comité de Planificacion
desarrolld la base de hechos necesaria para el disefio de las estrategias de mitigacion.

Figura 2: Proceso de participacion ciudadana

(-OFicina de Planificacién Reunidn de Planificacion Reunidn de Planificacion
Ordenacién Territorial con la Comunidad . - con la Comunidad .
y . . (Primera Presentacion) ¢ Se publica acceso al (Segunda Presentacion)
-Olf:\t;;na Mu;lupal para borrador del Plan para
el Mianejo de ser examinado por la e Orientar sobre el
Emergenciasy * Orientar sobre el proceso del ciudadania P borrador del Plan de
ini i6 lan de mitigacion; ' 3 Hioacidn:
g:sr.];lsrjclrst;c;aaon e 3 :esultados pgrelimi;wares sobre *Se proveen 25 dias para Mitigacion; e .
| luacion de ri . someter comentarios al * Incorporar comentarios
aeva ua.C|.on .e rleégos, borrador del Plan. de los ciudadanos al
Comité del Plan de e plandemitigacion@jp.pr.gov Plan.
Mitigacion Municipal

Borrador del Plan
- J

La Tabla 5 provee una breve descripcion de la participacion del publico en el proceso de planificacion.
Documentacién con respecto a estas oportunidades se encuentra en el Apéndice B. Ademas, se les
extendid una invitacién a los municipios colindantes o comunidades vecinas para que participaran del
proceso de la segunda reunién de Planificacién con la Comunidad. El Apéndice B.7.1 contiene las cartas
cursadas a estos municipios. De igual manera, se les extendié una invitacidn a lideres comunitarios, seguin
identificados por la Oficina para el Desarrollo Socioeconémico de las Comunidades (ODSEC), dependencia
sucesora de la Oficina de las Comunidades Especiales, para que participasen de la Presentacién del Plan.!®

16 La Junta de Planificacidn conserva la evidencia y documentacién de estas invitaciones. Por contener informacién
personal, no se incluyen como anejo al Plan.

35|Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

Tabla 5: Descripcion de las reuniones o presentaciones al publico

Lugar de reunion Descripcion \ Etapa de planificacién
Primera reunién de
planificacion con la comunidad
para informar sobre el proceso
para la actualizacion del Plan.
Durante la misma, se
recibieron comentarios de la
comunidad indicando entre,
otras cosas, area que
requieren proyectos de
mitigacion.

Se celebra la segunda reunién
de Planificacién con la
Comunidad en la cual se le
brindd a los participantes una

Edificio Anexo Casa
1 de junio de 2022 | Alcaldia, Toa Baja,
PR

Version Preliminar

Centro de
Actividades Rafael

23 de agosto de “Pino” Negron,

2022 ) plataforma para expresarse Versién Borrador
Calle Aetria, .,
) . acerca de la version borrador
Comunidad Ingenio, del Plan y se presentaron los
Toa Baja, PR ysep

hallazgos del analisis de
riesgos.

2.8 Mesa de Trabajo

Para enriquecer el proceso de elaboracion del Plan, la JP estableci6 una Mesa de Trabajo con
representantes del gobierno estatal, federal, de la academia, del sector privado y organizaciones sin fines
de lucro. Estas reuniones tienen como objetivo informar sobre los hallazgos y el estatus general del
proyecto, asi como solicitar y obtener informacién para propdsitos de enriquecer el analisis, maximizar
esfuerzos concurrentes y beneficiarnos de la actualizacion de datos del Plan en cuestion, cumpliendo con
la reglamentacién federal 44 C.F.R. § 201.6 (b)(2).

Ademas, durante el desarrollo del Plan se invitan a los representantes de las mesas de trabajo a participar
de las reuniones publicas de planificacion con la comunidad, para que, ademas de contar con el insumo
de la ciudadania, y del Comité de Planificacidn, se les provea la oportunidad a dichos entes de aportar en
el desarrollo del Plan y de medidas de mitigacién mas efectivas.

Se hace constar que estas mesas de trabajo son continuas, por lo que se van discutiendo las necesidades
de diversos municipios incluidos dentro del alcance del Proyecto de Actualizacién de los Planes de
Mitigacion Locales, incluyendo al Municipio de Toa Baja, conforme el progreso o estado de los
procedimientos del desarrollo del Plan. Estos procedimientos integrales garantizan que el Plan de
Mitigacion de Toa Baja sea uno mas comprensivo y de mayor alcance al involucrar a las agencias y
organizaciones en el esfuerzo del municipio por implementar medidas de mitigacion en aras de
salvaguardar la vida y propiedad de las comunidades de Toa Baja.

En la Tabla 6, se provee una lista de las reuniones de Mesas de Trabajo celebradas a lo largo de la vigencia
del Proyecto de Actualizacidn de los Planes de Mitigacidn Locales, conforme fueran convocadas por la
Junta de Planificacidon. Notese que, el Municipio de Toa Baja fue de particular discusién e interés en la
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Séptima Mesa de Trabajo, llevada a cabo el 12 de mayo de 2022, En el Apéndice B.6 se provee la lista de
participantes que asistieron a dichas reuniones (listas de asistencia). Ademas, se incluyen las invitaciones
extendidas a esos efectos.

Tabla 6: Reuniones de la Mesa de la Trabajo

5 de abril de 2019

Fecha Lugar o Plataforma
Presencial — Biblioteca de la Junta de

Planificacion

Numero

Primera Mesa de Trabajo

21 de junio de 2019

Presencial — Biblioteca de la Junta de
Planificacion

Segunda Mesa de Trabajo

30 de agosto de 2019

Presencial — Biblioteca de la Junta de
Planificacion

Tercera Mesa de Trabajo

12 de marzo de 2020

Presencial — Biblioteca de la Junta de
Planificacion

Cuarta Mesa de Trabajo

26 de junio de 2020

Virtual — MS Teams

Quinta Mesa de Trabajo

28 de marzo de 2021

Virtual — MS Teams

Sexta Mesa de Trabajo

12 de mayo de 2022

Virtual — MS Teams

Séptima Mesa de Trabajo

La Tabla 7 muestra la lista de las entidades representadas en esta Mesa de Trabajo:

Tabla 7: Mesa de Trabajo: Coordinacion Inter Agencial y del Sector Privado

Mesa de Trabajo para Planes de Mitigacion Municipales

Representacion del Gobierno Estatal

Oficial Estatal para la Mitigacién de Peligros

. Ny M ita M
(SHMO, por sus siglas en inglés) argarita Mosquera

Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres Nino Correa

Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccién y Resiliencia Nelson Rivera Calderén

Ivelysse Lebrén

2
3
4 Autoridad de Edificios Publicos
5

Departamento de Transportacion y Obras Publicas Eileen M. Vélez Vega

Ing. Edwin Gonzélez

6 Autoridad de Carreteras y Transportacidn
Montalvo

7 Departamento de Recursos Naturales Anais Rodriguez Vega

8 Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico Marcos Concepcion Tirado

9 | Autoridad de Energia Eléctrica Ing. Josué Coldn Ortiz®

10 | Autoridad de Acueductos y Alcantarillados Ing. Doriel I. Pagan Crespo

11 | Junta Reglamentadora de Servicios Publicos Sandra Torres Lépez

7En la reunién de la mesa de trabajo no se contd con representacién municipal, sin embargo, utilizé la informacién
recopilada en el desarrollo del Plan para beneficio del municipio y sus comunidades.

18 Nombre de la persona a quien se extiende la invitacidn para participar de la Mesa de Trabajo.

19 Efectivo al 29 de septiembre de 2021. Previamente se incluyd a Efran Paredes-Maisonet, director anterior.
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Mesa de Trabajo para Planes de Mitigacion Municipales

12 | Departamento de Salud Dr. Carlos Mellado
13 | Departamento de Educacion Eliezer Ramos Parés
14 | Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico Lcdo. William Navas Garcia
Representacion del Gobierno Federal Nombre
15 EPA Plan. Carmen Guerrero
Representacion Sector Privado/Academia Nombre
16 | UPR-Recinto Ciencias Médicas/ Comité Asesor de Cambios Climaticos Pablo Méndez Lazaro
17 | UPR-Mayaglez - Investigacion sobre Infraestructura Resiliente Eric Harmsen
17 | Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico Ing. Juan F. Alicea
18 | Sociedad Puertorriquefia de Planificacion Tomas Torres Placa
. . Jon Borschow
19 | Foundation for Puerto Rico Soledad Gaztambide
20 | Programa del Estuario de la Bahia de San Juan Brenda Torres Barreto

2.9 Planes, revisiones, estudios y datos utilizados en el proceso de planificacion

Durante el desarrollo del Plan, se revisaron los siguientes documentos medulares (asimismo, refiérase a
la seccion 7.6) y se incorporaron al perfil de la comunidad, identificacion de riesgos, evaluacidn de riesgos
y evaluacién de capacidades, segun proceda: %

Tabla 8: Datos y documentos utilizados para el desarrollo del Plan

¢Como se utiliza en el

¢éQué atiende?
Plan?

Agencia autora Titulo de la fuente

Capacidades
municipales y
Estrategias de
Mitigacion.

Se utiliza como referencia
comparativa para el Plan
revisado.

Municipio de Toa Plan de Mitigacion de
Baja Riesgos de Toa Baja

Descripcién geogréfica,
comunidades, areas de

Sexta Revisién Parcial .
riesgo, usos de suelo,

Municipio de Toa o .
P del Plan Territorial del | Referencias generales.

Baja L ) futuros desarrollos,

J Municipio de Toa Baja e
clasificacién y
calificacion de suelos

Junta de . e .
e Plan de Uso de Determinar la clasificacién | Tendencias de uso de
Planificaciéon de ..
. Terrenos 2015 de suelos municipal. terrenos.
Puerto Rico

20 3 lista en la Tabla 8 no pretende ser exhaustiva. Refiérase a la Bibliografia al final del documento.
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Agencia autora

Titulo de la fuente

¢Como se utiliza en el e s
éQué atiende?

Programa de

Plan?
Identificar la inversion del

. . Desarrollo econémico
Gobierno de Puerto Rico

Planificacién de
Puerto Ricoy
Departamento de
Recursos Naturales
y Ambientales

Junta de . , (Sector Transporte y
Planificacion de Inversiones de Cuatro para obras a través de los comunicacion. Enerafa
. Afios (PICA) 2022-2023 | diversos programas que / SNeTela,
Puerto Rico . Sector agropecuario,
a 2025-2026 desarrollan los organismos | . . -
: industrial) Vivienda.
del gobierno.
Acreditar las facultades
Reglamento Conjunto con las que cuenta el
ara la Evaluacién -, . ., municipio para solicitar
P . ¥ Evaluacion de designacion p P -
Junta de Expedicidon de ) la recalificacién de
e . _ como Zonas de Riesgo en , .
Planificacién de Permisos Relacionados , areas susceptibles a
. aquellas areas .
Puerto Rico al Desarrollo, Uso de i peligros naturales
9 susceptibles. )
Terrenos y Operacion como Zonas de Riesgo
de Negocios 2020%* (ZR) o como espacios
abiertos (EA).
Reglamento sobre
Areas Especiales de
Junta de Riesgo a Inundacion Mecanismos de
Planificacién de (Reglamento de Referencias generales. Planificaciény
Puerto Rico Planificacion Num. 13, condiciones futuras.
segln enmendado)
2021
Junta de

Plan y Reglamento del
Area de Planificacion
Especial del Carso
(PRAPEC)

Documentar y delimitar el
alcance del reglamento y
su impacto sobre la
planificacion en el
municipio.

Sumideros y Zona del
Carso.

Negociado para el
Manejo de
Emergenciasy
Administracion de
Desastres
(NMEAD)

Plan Estatal de
Mitigacién de Peligros
Naturales de Puerto
Rico 2021%

Identificacion de
peligros, evaluacion de
riesgos y acciones de
mitigacion.

Referencias generales.

21 Conforme la Resolucién Num. JPI-39-09-2022 al 28 de enero de 2022, “Para Aclarar Particulares y Orientar a la
Oficina de Gerencia de Permisos, Los Municipios Auténomos, Los Profesionales Autorizados y la Comunidad
Regulada sobre las acciones del Tribunal Supremo de Puerto Rico y su Efecto sobre la Vigencia del Reglamento
Conjunto 2020, Reglamento Conjunto para la Evaluacién y Expedicion de Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso
de Terrenos y Operaciones de Negocios, la Junta de Planificacion, dentro de su facultad estatutaria e inherente de
interpretar leyes y reglamentos vigentes e instrumentos de planificacidn, interpreta y aclara que el Reglamento
Conjunto 2020 sigue vigente y su aplicacidn se extiende a toda la jurisdiccién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, hasta tanto y en cuanto el Tribunal Supremo de Puerto Rico se exprese finalmente y emita una sentencia final
sobre los certiorari expedidos y sometidos ante su consideracion”. Véase Apéndice B.7.10.

22 “pyerto Rico State Natural Hazards Mitigation Plan” aprobado por FEMA al 30 de julio de 2021. Preparado por la
NMEAD en colaboraciéon con COR3 y la Escuela Graduada de Planificacién de la UPR.
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Agencia autora

Titulo de la fuente

¢Como se utiliza en el
Plan?

éQué atiende?

Departamento de
Recursos Naturales
y Ambientales
(DRNA)

Informe sobre la
sequia 2014-16 en
Puerto Rico (2016) &
U.S. Drought Monitor

Referencias generales.

Sequia

Agencia Federal
para el Manejo de
Emergencias
(FEMA)

Identificacion de
Peligros Multiples y
Evaluacion de Riesgos:
Una Piedra Angular de
la Estrategia Nacional
de Mitigacion (MHIRA,
por sus siglas en inglés)

Referencias generales.

Identificacion de
Peligros y Evaluacién
de Riesgos (MHIRA);
Estrategias de
mitigacion.

Oficina del Censo
de los Estados
Unidos

Censo Decenal de 2010
y 2020; Encuesta sobre
la Comunidad
Americana 2006-2010
y 2016-2020 (American
Community Survey).

Determinar la poblacion
actual y documentar el
cambio desde el Censo

Decenal de 2010 al 2020.

Poblacién, demografia,
industria y empleo.

Servicio Geoldgicos
de los Estados
Unidos (USGS)

Mapa Carsico de
Puerto Rico

Karst map of Puerto
Rico: U.S. Geological
Survey Open-File
Report 2010-1104

Identificar e ilustrar que el

Municipio de Toa Baja

ubica en la Zona del Carso.

Zona del Carsoy
peligro de sumideros.

Programa Federal
de Investigacion de
Cambio Global

Cuarta Evaluacion
Climatica Nacional
(2018, Fourth National
Climate Assessment) &
2022 Sea Level Rise
Technical Report

Referencias generales,
trasfondo y medidas
propuestas.

Cambio
Climatico/Aumento del
nivel del mar

Universidad del Sur
de California (USC)

Disaster and Disruption
in 1867: Earthquake,
Hurricane and Tsunami
in Danish West Indies

Documentar este tipo de
eventos.

Cronologia de eventos
de peligro.
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Capitulo 3: Perfil del municipio

3.1 Descripcién general del municipio

El Municipio de Toa Baja esta ubicado en la regién norte central de Puerto Rico. El mismo comprende un
area de aproximadamente 62.4 km cuadrados. Al norte colinda con el Océano Atlantico, al este con el
municipio de Catafio, al sur con los municipios de Toa Alta y Bayamodn, y al oeste con el municipio de
Dorado. Los barrios que componen el municipio son Candelaria, Media Luna, Palo Seco, Sabana Seca y
Toa Baja Pueblo.

Las figuras incluidas en esta subseccion ilustran el area geografica del Municipio de Toa Baja y sus barrios,

de manera tal que se pueda tener una perspectiva de la ubicacidon geografica del municipio, sus
demarcaciones y la localizacién de sus barrios a través de la region.
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Figura 3: Area geogrdfica del Municipio de Toa Baja
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3.1.2 Fisiografia

El Municipio de Toa Baja esta ubicado en el llano costero del norte y en la provincia del carso nortefio,
gue comprende dos de las tres (3) regiones fisiograficas de Puerto Rico. La parte norte del municipio,
localizada en el llano costero, es de muy bajo relieve y esencialmente llana. Dominan los terrenos aluviales
y humedales. Los depdsitos aluviales contienen materiales arcillosos, limosos y arenosos depositados por
procesos fluviales principalmente las inundaciones. Los barrios Sabana Seca y Toa Baja Pueblo se
caracteriza por tener este tipo de material.

Los humedales incluyen los marinos, estuarinos y palustres siendo estos ultimos los de mayor extensién
en el municipio de Toa Baja. Hay manglares en la zona estuarina y humedales emergentes de agua fresca
dominadas por vegetacidn herbacea y arbustiva. Estos terrenos son inundables, no solamente por causa
de las inundaciones riberefias y escorrentias pluviales, sino por la saturacién provocada por un nivel
fredtico alto que aflora a su superficie, asi como resultado de las fluctuaciones mareales en las zonas
estuarinas.

La parte sur, ubicada en la provincia del carso nortefio, se caracteriza por la presencia de cerros y mogotes
calizos. Estos resultan de la interacciéon de procesos endogenéticos y exogenéticos. Los primeros han
determinado la naturaleza de los movimientos tectonicos. Los segundos han esculpido una topografia que
presenta gran variedad de formas que varian de acuerdo con la composicidn quimica de las rocas, sus
caracteristicas estructurales, los agentes geoldgicos y el tiempo que los mismos han estado modelando el
relieve.

En el carso, en el Barrio Candelaria y porciones del Barrio Media Luna, predominan los depdsitos calizos
de las formaciones Cibao, Aguada y Aymaman. Estas se formaron a mediados del periodo Terciario en los
mares llanos poco profundos que entonces rodeaban la region del interior montafioso central de la Isla.
La formacién Aymaman yace discordantemente sobre el basamento igneo de la Isla. Sobre los depdsitos
calizos de las formaciones Cibao, Aguada y Aymamaon yacen depdsitos de mantos arenosos de la arena
Mucarabones.

En cuento a la geologia, las rocas calizas son muy susceptibles a la accion disolvente de la lluvia y las
corrientes de agua que disuelven la roca formando cavidades y cuevas, asi como mogotes, dolinas,
sumideros, abras, valles por disolucidn y rios subterraneos. Estas zonas son dreas importantes de recarga
de acuiferos y ademas son vulnerables a la formacién de dolinas y sumideros de colapso. En los lugares
donde se realizan cortes pronunciados, en formaciones calizas potencialmente inestables, han ocurrido
despefios y deslizamientos de rocas y detritus que afectan residencias, caminos y carreteras.

Suelos

Las principales asociaciones de suelo en el municipio de Toa Baja son la asociacién de suelos Martin Pefia-
Saladar-Hydraquents al norte en la regidn costera y el area de ciénagas, Toa-Bajura-Coloso al oeste en el
valle inundable del Rio La Plata, Almirante-Vega-Matanzas en el centro y sur, y Tanama-Colinas-Séller en
una franja de la region sur central donde predominan los mogotes. La asociacién Martin Pefa-Saladar-
Hydraquents se compone de suelos profundos, llanos y muy pobremente drenados, formados de
materiales transportados en depresiones bajas y humedales del llano costero.
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La asociaciéon Toa-Bajura-Coloso comprende suelos profundos, casi llanos, con drenaje variable entre
bueno y pobre, formados de materiales transportados y que hoy yacen en terrazas y abanicos aluviales
del llano costero.

Por ultimo, la asociacién Tanama-Colinas-Soller comprende suelos que van de poco profundos a
moderadamente profundos, con pendientes de moderadas a muy empinadas, de buen drenaje, formados
de residuos de roca caliza en dreas montafiosas himedas. Los terrenos de bajo relieve de la region del
llano costero histéricamente han sido propicios para la siembra de cafa de azucar y de frutos menores,
asi como para la ganaderia de leche.

3.2 Poblaciény demografia

En adelante, se estaran comparando los datos del Censo Decenal oficial de 2010 y 2020, junto con los
estimados a cinco afos del American Community Survey del Censo (ACS 2006-2010 y 2016-2020,
American Community Survey 5-Year Estimates).

Es meritorio indicar, conforme fuera publicado por el U.S. Census Bureau, Puerto Rico reflejé una
poblacién total de 3,285,874 personas al 1 de abril de 2020, mientras que la poblacién total de Puerto
Rico para el Censo Decenal de 2010 era de 3,725,789 personas. La poblacidn de Puerto Rico decrecié en
439,915 habitantes durante la década pasada en relacidn con el Censo Decenal 2010, con una reduccidn
del 11.8%, siendo este un cambio poblacional drastico.

La poblacidn del Municipio de Toa Baja para el Censo del 2020 es de 75,293 personas, con -15.98% menos
si se compara con el Censo del 2010. Segun los datos, todos los barrios experimentaron una disminucion
porcentual poblacional de mds de un 13.81%, un decrecimiento equivalente a 14,316 habitantes menos
para este territorio. Un total de tres (3) de cinco (5) barrios tuvieron disminuciones en miles de habitantes,
a saber: el Barrio Sabana Seca disminuyd su poblacion en unos 8,145 habitantes, en el barrio Candelaria
disminuyé unos 3,224 habitantes y barrio Media Luna 2,722 habitantes.

Debe destacarse que, segun los datos censales a partir del afio 1950, la poblacidn del municipio mostré
incrementar hasta el Censo 2000, pero ya entre el Censo 2000 y Censo 2010 se reflejé un decrecimiento

de 4.75%.%

Tabla 9: Cambio en poblacion por barrio entre 2010y 2020

Barrio Censo 2010 Censo 2020 Por ciento de cambio (%)
Total 89,609 75,293 -15.98%
Barrio Candelaria 23,343 20,119 -13.81%
Barrio Media Luna 12,221 9,499 -22.27%
Barrio Palo Seco 288 215 -25.35%
Barrio Sabana Seca 53,192 45,047 -15.31%
Barrio Toa Baja Pueblo 565 413 -26.90%

Fuente: US Census Bureau, Census 2010 & 2020

23 Conforme fuera Documentado en el Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales Multiples del: Municipio de Toa
Baja 2020, en la pagina 32 (Geosistemas, Inc.).
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La Tabla 9 muestra el cambio de poblacién entre el Censo de 2010 y el Censo de 2020 para la poblacidn
total del municipio y sus barrios.

3.2.1 Tendencias poblacionales

En términos de la distribucion por edad, segun la Encuesta de la Comunidad para el afio 2020, el rango de
20 a los 64 afios presentd un total de 44,670 habitantes, equivalente a un 58.77% de la poblacién total.
Por su parte, un total 16,507 o un 21.72% del total de la poblacién lo conforman menores de hasta 19
afios. Finalmente, 14,831 o el 19.51% de la poblacion del municipio estd compuesto por personas con 65
afios en adelante.

En cuanto a las edades de la poblacion por barrio, para el afio 2020, el ACS estimd que la poblaciéon se
concentra mayormente en el barrio Sabana Seca con una poblacién estimada de 46,215 habitantes, de
los cuales 9,992 son los menores de hasta 19 afios; 26,744 estan dentro de los 20 a 64 afios y 9,479 son
personas con 65 afos en adelante.

Tabla 10: Poblacion por edad por barrio

Poblacion por edad por barrio (Estimado ACS 2016-2020)

65 anos
Menor - 20a 64
~ 5a 19 anos - en
de 5 afios afnos
adelante

Municipio de Toa Baja

Barrio Candelaria 807 3,177 12,007 3,552 19,543
Barrio Media Luna 417 1,922 5,340 1,628 9,307
Barrio Palo Seco 25 21 121 92 259
Barrio Sabana Seca 1,801 8,191 26,744 9,479 46,215
Barrio Toa Baja Pueblo 28 118 458 80 684
Total 3,078 13,429 44,670 14,831 76,008

Fuente: US Census Bureau; American Community Survey 2016-2020 5-Year Estimates

La Tabla 11, muestra que, para el ACS de 2010, el 28.47% de los habitantes del municipio lo comprendian
menores de hasta 19 afios. Por otra parte, un total de 12.48% del total de la poblacién lo conformaban
personas de 65 afios o mds. Por Ultimo, el 59.05% del total de la poblacidén se encuentra entre las edades
de 20 a 64 afos. La gran mayoria de la poblacion para el 2010 estaban en las edades de 20 a 64 aiios en
el Municipio de Toa Baja.

A base del ACS de 2020, el cual se utiliza como herramienta para comparar los datos provistos por el ACS
de 2010, se estima que la poblacién de habitantes menores de hasta 19 afios se estimé ser 21.72%. La
poblaciéon entre las edades de 20 a 64 aios constituyd un 58.77% de total de habitantes. No obstante, se
estima que la poblacién de habitantes de 65 afios 0 mas incrementd, ya para el ACS de 2020 se estimé en
un 19.51% o 3,495 mas habitantes que en el aifio 2010. Esto representa, para el municipio, un aumento
en la poblacién de personas mayores.
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Tabla 11: Cambio en poblacién por edad entre ACS 2010 y ACS 2020

Cambio en poblacién por edad

Por ciento de

Municipio de Toa Baja 2010 2020 cambio (%)
Menos de 5 afios 5,776 3,078 -46.71%
5a 19 aflos 20,096 13,429 -33.18%
20 a 64 afios 53,659 44,670 -16.75%
65 afios 0 mas 11,336 14,831 30.83%
Total 90,867 76,008 -16.35%

Fuente: US Census Bureau, American Community Survey 2006-2010 and 2016-2020 5-Year Estimates

3.3 Tendencias de uso de terreno

El Plan Territorial (PT) del Municipio de Toa Baja ha clasificado los suelos de acuerdo con seis (6)
categorias, a tenor con el Cédigo Municipal. Estos comprenden el Suelo Urbano, Suelo Urbanizable
Programado, Suelo Urbanizable no Programado, Suelo Rustico Comun, Suelo Rustico Especialmente
Protegido y en el caso del Municipio de Toa Baja se ha colocado una clasificacién adicional relacionado a
los terrenos bajo jurisdiccion federal.

El Suelo Urbano incluye el centro urbano tradicional, asi como todos aquellos nucleos urbanos existentes
en el territorio municipal. El conjunto de obras y servicios que definen funcionalmente las areas urbanas
es la concentracion de infraestructura de comunicacion, acueducto y alcantarillado, energia eléctrica,
facilidades de salud, educacién y recreacion.

El suelo urbanizable comprende todos los terrenos aptos para ser desarrollados a base de la necesidad de
terrenos para acomodar el crecimiento poblacional del municipio en un periodo de ocho (8) afios. El suelo
urbanizable programado es el terreno que se podra urbanizar en los proximos cuatro (4) afios después de
entrar en vigor el Plan de Ordenamiento Territorial.

Se requiere la preparacion de un Plan de Ensanche considerando la direccién de desarrollo urbano, tipoy
calidad de terrenos, terrenos libres de riesgos a la vida humana, asi como la disponibilidad y/o viabilidad
de crear la infraestructura necesaria para el desarrollo en ellos. El Suelo Urbanizable no programado
comprende los terrenos en que se puede llevar un proceso urbanizador de cuatro a ocho afios después
de entrar en vigor el POT.

El suelo rustico comprende todos los terrenos que deben ser protegidos del proceso urbanizador. El Suelo
Rustico Comun incluye los terrenos no contemplados para uso urbano o urbanizable de inmediato, pero
gue no se descartan como urbanizable a largo plazo.

Por otro lado, el Suelo Rustico Especialmente Protegido, debido a su gran valor natural y ecoldgico,

arqueoldgico, recreativo, histoérico, estético o ambiental, debera ser protegido del proceso urbanizadory
en ningln momento debera ser alterado. Este uso incluye ademas todos los terrenos de alto riesgo a
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inundaciones, deslizamientos, marejadas y otros peligros naturales. Los terrenos bajo jurisdiccion federal
comprenden toda el 4rea de la Estacién Naval de Sabana Seca.

A partir de la aprobacion del Plan de Uso de Terreno (PUT) en el 2015 fueron incluidos al Suelo Rustico
Especialmente Protegido (SREP) subcategorias mas especificas como SREP-Ecolégico, SREP-Hidrico, SREP-
Paisaje, SREP-Agricola y sus combinaciones.

Las areas donde se contempla mayor desarrollo en el futuro son las dreas de Suelo urbano en los barrios
Sabana Seca y Candelaria, donde ya se encuentra la mayor parte de la poblacién del municipio.

3.3.1 Calificacion de suelo

Con el propdsito de guiar el desarrollo y la elaboracidn de los Planes de Ordenamiento Territorial y con el
animo de crear uniformidad en el proceso de calificacidon de suelos, la Junta de Planificacion de Puerto
Rico adoptd las disposiciones contenidas en la derogada Ley de Municipios Auténomos, ahora el Codigo
Municipal de Puerto Rico, supra, y en la Ley Num. 550 del 3 de octubre de 2004 (Ley para el Plan de Uso
de Terrenos),? para crear subcategorias dentro de los suelos rusticos especialmente protegido.

El Articulo 6.006 “Planes de Ordenacion” del Cédigo Municipal supra, autoriza a los municipios a adoptar
los Planes de Ordenacién de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo I, Libro VI del nuevo Cédigo
Municipal de Puerto Rico, supra. Estos Planes de Ordenacidn constituiran instrumentos del territorio
municipal. Los mismos protegeran los suelos, promoveran el uso balanceado, provechoso y eficaz de estos
y propiciaran el desarrollo cabal de cada municipio. Los Planes de Ordenacién incluiran la reglamentacion
de los usos de suelo y las materias relacionadas con la organizacion territorial y con la construcciéon bajo
la jurisdiccion de la Junta de Planificacion y de la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe). EI municipio
podra, a través de lo dispuesto en este Cédigo, solicitar que se sustituyan o enmienden los reglamentos
de otras agencias publicas. Los Planes de Ordenacidn seran elaborados, adoptados y revisados de
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 6.011 de este Cddigo y seran compatibles con las leyes, politicas
publicas, y reglamentos del Gobierno estatal, segun dispuesto en el Articulo 6.014 de este Cédigo.

Por otra parte, el Cédigo, supra, en su articulo 6.007, dispone que el Plan Territorial (PT) es un instrumento
de ordenacién integral y estratégico de la totalidad del territorio municipal y abarca, al menos, un
municipio. El PT define los elementos fundamentales de tal ordenacién y establece el programa para su
desarrollo y ejecucién, asi como el plazo de su vigencia. Una de sus funciones es dividir la totalidad del
suelo municipal en tres (3) categorias bdésicas: suelo urbano, suelo urbanizable?® y suelo ristico. Este
sistema de clasificacion se utiliza para disponer la ordenacién de los casos y las estructuras en estos suelos.
Las categorias a ser creadas dentro del Plan serdn consonas y uniformes con aquellas creadas mediante
reglamento por la Junta de Planificacion de Puerto Rico y de conformidad con la Ley 550-2004, segun
enmendada, conocida como “Ley para el Plan de Uso de Terrenos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”.

2423 L.P.R.A. § 227 y subsiguientes.
25 No obstante, se aclara que, la clasificacidn del suelo vigente en Toa Baja (2018) no incluye suelo urbanizable.
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La designacién de suelo urbanizable, si alguna, se hara de acuerdo con la determinacién del PT sobre la
demanda por suelo urbano. Una vez el PT esté en vigor, toda decisién sobre el uso del suelo se hara de
conformidad con el mismo.

En el suelo urbano el Plan Territorial debe cumplir, entre otros, con lo siguiente:
1. Proveer para subsanar deficiencias del desarrollo existente;
2. Propiciar el intercambio social y las transacciones econdmicas;
3. Promover el uso eficiente del suelo; y
4. Conservar el patrimonio cultural.

En el suelo urbanizable el Plan Territorial debe cumplir, entre otros, con lo siguiente:
1. Definir los elementos fundamentales de la estructura general de la ordenacion del territorio;
2. Establecer un Programa de Ensanche;y
3. Regular para el suelo urbanizable no programado, la forma y condiciones en que podra
convertirse en suelo urbanizable programado.

Dentro del suelo urbanizable el Plan Territorial establece dos (2) categorias con las siguientes
caracteristicas:

i.  Suelo urbanizable programado — constituido por aquel que pueda ser urbanizado, de acuerdo
con el Plan Territorial, en un periodo previsible de cuatro (4) afios, luego de la vigencia del Plan.
Este suelo urbanizable programado requiere de un Programa de Ensanche.

ii.  Suelo urbanizable no programado — constituido por aquel que pueda ser urbanizado, de acuerdo
con el Plan Territorial en un periodo previsible de entre cuatro (4) y seis (6) afos, luego de la
vigencia del Plan. La conversién de un suelo urbanizable no programado en un suelo urbanizable
programado requerird que el suelo urbanizable programado tenga un Plan de Ensanche
aprobado, que su desarrollo sea inminente, y que al menos la mitad de dicho suelo tenga permisos
aprobados de anteproyecto o construccion. Toda conversién del suelo urbanizable no
programado en suelo urbanizable programado requerird la preparacion de un Programa de
Ensanche y la revisién del Plano de Clasificacién de Suelo del Plan Territorial.

En el suelo rustico, el Plan Territorial debe cumplir, entre otros, con lo siguiente:
1. Mantener libre dicho suelo del proceso urbanizador;
2. Evitar la degradacién del paisaje y la destruccion del patrimonio natural;
3. Establecer medidas para el uso del suelo de forma no urbana;
4. Delimitar el suelo que debe ser especialmente protegido debido a sus caracteristicas especiales;

y
5. Establecer planes para el manejo de los recursos naturales y agricolas.

Dentro del suelo rustico, el Plan Territorial establece dos (2) categorias:

i.  Suelo rustico comun — Es aquel no contemplado para uso urbano o urbanizable en un Plan
Territorial debido, entre otros, a que el suelo urbano o urbanizable clasificado por el Plan es
suficiente para acomodar el desarrollo urbano esperado.

ii. Suelo rustico especialmente protegido — Es aquel no contemplado para uso urbano o urbanizable
en un Plan Territorial, y que, por su especial ubicacidn, topografia, valor estético, arqueolégico o
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ecoldgico, recursos naturales Unicos u otros atributos y se identifica como un terreno que nunca
debera utilizarse como suelo urbano.

La Tabla 12 provee las subcategorias, a tenor con las referidas disposiciones de ley:

Tabla 12: Subcategorias de suelo rustico especialmente protegido

SREP Suelo Rustico Especialmente Protegido

E Valor ecolégico
EA Valor ecoldgico y agricola
Ecoldgico EP Valor ecolégico y de paisaje
EH Valor ecolégico e hidrico
A Valor agricola
Agricola AE Valor agricola y ecoldgico
AP Valor agricola y de paisaje
AH Valor agricola e hidrico
Hidrico H Valor hidrico
Paisaje P Valor de paisaje

La Tabla 13 provee las clasificaciones de suelo y las areas, en cuerdas, para el Municipio de Toa Baja que
comprenden cada una de las categorias, segun provisto por la Junta de Planificacién de Puerto Rico.

Tabla 13: Clasificacion de suelos

Clasificacion Cuerdas Por(t;;nto
Hidrografia 240.3500 1.5500%
Suelo Rustico Comun (SRC) 46.9800 0.3000%
Suelo Rustico Especialmente Protegido (SREP) 114.7400 0.7400%
Suelo Rustico Especialmente Protegido - Agricola (SREP-A) 2,696.2700 17.4400%
Suelo Rustico Especialmente Protegido - Ecolégico (SREP-E) 3,497.2000 22.6200%
Suelo Rustico Especialmente Protegido - Ecolégico/Agricola (SREP-EA) 661.3700 4.2800%
Suelo Urbano (SU) 6,718.8700 43.4500%
Vial 1,486.4200 9.6100%
Total 15,462.1900 | 100.0000%

Fuente: Clasificacion de suelos por municipio, Junta de Planificacion, 2019

El por ciento de suelo urbano descrito anteriormente es impactado por unidades de viviendas cuya
tendencia en la tasa de ocupacién se describen en la Tabla 14.

A base del Censo de 2020, se estima que las unidades de viviendas en total eran de 35,415, siendo el
Barrio Sabana Seca el que contaba con el mayor nimero de viviendas disponibles, con un total de 21,695
(61.26%), asi como el mayor nimero de vivienda ocupada (18,495). Este es seguido por el Barrio
Candelaria con un total de 9,044 unidades de vivienda disponibles.

49 |Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

Tabla 14: Conteo de unidades de vivienda

Unidades de vivienda Unidades ocupadas Unidades vacantes
Total % Total % Total %
Barrio Candelaria 9,044 25.54% 7,992 88.37% 1,052 11.63%
Barrio Media Luna 4,287 12.11% 3,621 84.46% 666 15.54%
Barrio Palo Seco 134 0.38% 103 76.87% 31 23.13%
Barrio Sabana Seca 21,695 61.26% 18,495 85.25% 3,200 14.75%
Barrio Toa Baja Pueblo 255 0.72% 180 70.59% 75 29.41%
Total 35,415 100.00% 30,391 85.81% 5,024 14.19%

Fuente: US Census Bureau, American Community Survey 2016-2020 5-Year Estimates

3.4 Industria y empleos
Conforme a la Encuesta de la Comunidad (ACS) 2016-2020, la mediana de ingresos en el hogar en Toa Baja
es de $25,090. Asimismo, de acuerdo con el Censo de 2020, el total de personas empleadas en Toa Baja
era de 27,208, lo que representa un descenso de 19.17% en comparacion con el Censo de 2010. La
industria con mas personas empleadas es la de servicios educativos, cuidado de la salud y asistencia social.
Lo que corresponde con el alza en la poblacién mayor de 65 afios que se indicd previamente. Le sigue
como el mayor sector el de comercio al detal, lo cual puede ser representativo de un sector comercial
fuerte. Por otro lado, llama la atencién la reduccion que se dio entre el 2010 y el 2020 de mas de un
veinticinco por ciento (25%) en los sectores de:

e Agricultura, silvicultura, caza, pesca y mineria;

e Construccion;

e Manufactura;

e Comercio al por mayor;

e Finanzas y seguros, bienes raices, alquiler y arrendamiento; y

e Administracién publica.

Ndtese que el Unico sector que indicd un aumento respecto a la cantidad de personas empleadas lo fue
la industria de la informacién con un aumento en un 2.26%.

Tabla 15: Personas empleadas por industria

Por Por ciento
Industria Por ciento (%) 2020 ciento de cambio
(%) (%)
Municipio de Toa Baja 33,661 100.00% | 27,208 | 100.00% |  -19.17%
(Total de personas empleadas)
Agrmulturg, SI|,VICU|tUI‘a, caza, 47 0.14% 31 0.11% 34.04%
pesca y mineria
Construccion 2,242 6.66% 1,575 5.79% -29.75%
Manufactura 2,327 6.91% 1,555 5.72% -33.18%
Comercio al por mayor 2,005 5.96% 1,325 4.87% -33.92%
Comercio al detal 4,601 13.67% 4,028 14.80% -12.45%
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Por Por ciento

Industria Por ciento (%) ciento de cambio
(%) (%)

Transportacién y almacenaje, y
empresas de servicios publicos
Informacién 708 2.10% 724 2.66% 2.26%
Finanzas y seguros, bienes raices,

1,697 5.04% 1,594 5.86% -6.07%

. . 2,453 7.29% 1,753 6.44% -28.54%
alquiler y arrendamiento
Servicios profesionales,
cientificos, de gerencia, 3,444 1023% | 2,848 | 1047% | -17.31%
administrativos y de manejo de
residuos
Servicios educativos, cuidado de 6,178 18.35% 5205 19.13% 15,759

la salud y asistencia social
Artes, entretenimiento,
recreacion y servicios de 2,975 8.84% 2,765 10.16% -7.06%
alojamiento y comida
Otros servicios, excepto
administracion publica
Administracién publica 3,291 9.78% 2,156 7.92% -34.49%
Fuente: US Census Bureau, Census 2010 and 2020

1,693 5.03% 1,649 6.06% -2.60%

3.5 Inventario de Activos Municipales

Una instalacion critica proporciona servicios y funciones esenciales para una comunidad, especialmente
durante y después de la ocurrencia de un evento natural. Algunos ejemplos de instalaciones criticas que
requieren una consideracién especial incluyen:

1. Estaciones de policia, estaciones de bomberos, instalaciones criticas de almacenamiento de
vehiculos y equipos, y centros de operaciones de emergencia necesarios para las actividades de
respuesta a inundaciones antes, durante y después de una inundacién;

2. Instalaciones médicas, incluyendo, pero sin limitarse a: hospitales, residencias (asilos u hogares)
de ancianos, bancos de sangre y servicios de salud, incluyendo aquéllos que almacenan
documentos médicos de vital importancia, propensos a tener ocupantes que puedan padecer de
impedimentos fisicos para evitar lesiones o la muerte durante una inundacion;

3. Escuelas y centros de cuidado diurno, especialmente si se designan como refugios o centros de
desalojo;

4. Estaciones de generacidn de energia y otras instalaciones publicas y privadas de servicios de salud
que sean vitales para mantener o restaurar servicios normales a zonas impactadas antes, durante
o después de un evento natural;

5. Plantas de tratamiento de aguas y aguas residuales;

6. Estructuras o instalaciones que produzcan, utilicen o almacenen materiales altamente volatiles,
inflamables, explosivos, tdxicos y/ o reactivos al agua; y

7. Sistemas de rellenos sanitarios o instalaciones de desperdicios sdlidos.

La Tabla 16 provee, en detalle, las instalaciones o activos del municipio que ubican en el municipio segun
los datos de la Junta de Planificacidn de Puerto Rico. Estos datos fueron utilizados para la creacidn de los
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mapas o figuras resultantes del analisis de riesgos para las instalaciones criticas, incluidos en el Capitulo

4.

Tabla 16: Inventario de activos municipales?®

Nombre del activo
Lorencita Ramirez de

Latitud

Longitud

Uso o funcion

Arellano 18.46020139590 -66.18587733780 Escuela

Palo Seco 18.45653249740 -66.14829570820 Eléctrica
Centro de Educacién Post-

Centro Educativo Shalimar 18.45566514530 -66.18144747250 superior

Palo Seco 18.45528881590 -66.14865611060 Eléctrica

Levittown 18.45427750040 -66.14861946500 Eléctrica

John F Kennedy 18.45204494780 -66.17928363890 Escuela

Maria Libertad Gomez 18.44906523310 -66.17102563760 Escuela

Dr. Pedro Albizu Campos 18.44946724530 -66.18189012240 Escuela

José Robles Otero 18.44638443410 -66.22528368910 Escuela

Levittown

(Departamento de Policia

Estatal) 18.44783932940 -66.18090513460 Estacion de Policia

Biblioteca 18.44424807120 -66.25404739140 Centro Gubernamental

José Robles Otero 18.44414254200 -66.22944526230 Escuela

Ayuntamiento 18.44281426320 -66.25413156700 Centro Gubernamental

José Nevarez Landrén 18.44321232830 -66.25248107900 Escuela

Centro Gobierno Toa Baja 18.43883999900 -66.19696999770 Centro Gubernamental

Cuartel de la Policia 18.43973620490 -66.25353077130 Estacién de Policia

Pueblo

(Departamento de la Policia

Estatal) 18.44005961820 -66.25352143910 Estacion de Policia

Dr. Efrain Sdnchez Hidalgo 18.44164046440 -66.16942308890 Escuela

Amalia Lépez de Vila 18.44128356220 -66.18561779520 Escuela

Parque de Bombas Toa Baja | 18.44016754940 -66.25292741440 Estacién de Bombero

Toa Baja Health Center 18.43914051910 -66.19488297160 Facilidades Médicas

Luis M Santiago 18.44106921420 -66.25230291880 Escuela

Adolfina Irizarry de Ruiz 18.43968260800 -66.25285165280 Escuela

Centro de Oficinas 18.43831534800 -66.25367793460 Centro Gubernamental

Toa Baja

(Policia Municipal) 18.43799899170 -66.19432834440 Estacion de Policia

Basilio Milan Hernandez 18.43817635330 -66.17357890820 Escuela

Delia Ddvila de Caban 18.43506890420 -66.18162356070 Escuela

Carmen Barroso Morales 18.43413895040 -66.17271801240 Escuela

26 | os siguientes datos, segln provistos por la Junta de Planificacién de Puerto Rico (2019), han sido verificados por
el Comité de Planificacion del Municipio de Toa Baja, cuyo punto de contacto lo fue la Plan. Anilda Fernandez Vega.
Se aclara que, no todos los activos mencionados pertenecen al municipio. La POC sefialado ciertas discrepancias con
respecto a estos datos, y oportunamente, el municipio se estara comunicando con el departamento correspondiente
en la JP para su revisién y accion correspondiente.
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Nombre del activo Latitud Longitud Uso o funcién

Maria Teresa Pifieiro 18.42988551320 -66.18530503080 Escuela

Centro de Desperdicios
V-Toa Baja Vertederos 18.42209806150 -66.20295994470 Sélidos
PI-TOA BAJA-COMBO
Proyectos de Centro de Desperdicios
infraestructura 18.42267335960 -66.22615865120 Sélidos
Altinencia Valle 18.42327934530 -66.23423205860 Escuela
Ernestina Bracero 18.41998611340 -66.21845344340 Escuela
Candelaria Arenas 18.41337644530 -66.22618977400 Eléctrica
La Virgencita 18.40983960230 -66.25656989890 Eléctrica
Ernesto Juan Fonfrias 18.40830831410 -66.21386653400 Escuela
Maria J Corredor Rivera 18.40405684640 -66.20007827410 Escuela
Antonia Sdez Irizarry 18.40070356500 -66.20713127560 Escuela
José Nevarez Lopez 18.40249907950 -66.25372397360 Escuela

3.6 Educacion publica del municipio/Capacidad de difusién publica
La Tabla 17 provee un resumen de la capacidad del municipio para educar y comunicar mediante medios

de difusidn publica la informacidn relacionada a los peligros naturales y las estrategias de mitigacidn, ya
sea por cuenta propia o en colaboraciéon con una agencia estatal u organizacién sin fines de lucro. No
obstante, las capacidades actuales del municipio se detallan en la seccidn 5.4 de este Plan.

Tabla 17: Capacidad del municipio para la difusion publica

Programa Descripcion del programa Método de , Eecha de
alcance ultima oferta

Oficina Municipal Adiestramiento de rescate e informacion sobre
para el Manejo de | desastres naturales como: huracanes,
Emergenciasy terremotos, tsunamis, inundaciones y Talleres / Oferta
Administracion de | terrorismo. Igualmente, ofrece ejercicios y Charlas continua
Desastres simulacros vy la evaluacion de ejercicios y
(OMMEAD) simulacros.

Adiestra al personal de empresas privadas sobre

técnicas de prevencidn y extincion de incendios. Talleres /
Cuerpo de Participa en simulacros y revisa estructuras de Cursos / Oferta
Bomberos alto riesgo para promover que se corrija . continua

o o iy Publicaciones

cualquier violacién al Cédigo de Prevencion de

Incendios, entre otros.

Proporciona adiestramientos de habilidades de
Equipo de respuesta basica a miembros de la comunidad.
Respuesta en Educa a la comunidad sobre la preparacién para
Emergencia de la desastres que puedan afectar la zona y capacita | Talleres / Oferta
Comunidad en habilidades de respuesta de desastres, tales Publicaciones | continua
(C.E.R.T., por sus como seguridad contra incendios, busqueday
siglas en inglés) rescate, organizacién de equipos y operaciones

médicas de desastres.
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Programa Descripcion del programa AL dakabi
g P prog alcance ultima oferta
. . o . L Talleres
Cruz Roja Programa de Primeros Auxilios, reanimacién .
, _ ) . presenciales | Oferta
Americana, Distrito | cardiopulmonar (RCP) y uso del desfibrilador . )
. . y virtuales / continua
de Puerto Rico externo automatizado (DEA). .
publicaciones
Mantiene a la ciudadania informada sobre
Pagina oficial del protocolo, respuesta a emergencias, servicios Publicaciones Oferta
Municipio de Toa que ofrece el municipio y otros. Provee en las redes continua
Baja actualizaciones constantes para alertar a las sociales.

comunidades.
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Capitulo 4: Identificacion de peligros y evaluacion de riesgos

4.1 Requerimientos para la identificacidon de peligros y evaluacion de riesgos
La reglamentacién federal 44 C.F.R. § 201.6(c)(2) provee los requisitos relacionados a la identificacién de
peligros y evaluacidn de riesgos para planes de mitigacion local.

El Plan debe incluir lo siguiente:

Una evaluacién que provea la base que fundamenta la identificacion de las actividades propuestas
gue tienen como estrategia reducir las pérdidas para los peligros identificados. Las evaluaciones
de riesgos locales deben proveer informacidn suficiente para permitir que la jurisdiccién pueda
identificar y tener como prioridad las acciones apropiadas de mitigacién y asi reducir las pérdidas
relacionadas con los peligros identificados. La evaluacién de peligros debe incluir:

O

Una descripcion del tipo, localizacidn y extensién de todos los peligros naturales que
puedan afectar la jurisdiccion. Debe contender la informacién de ocurrencias previas de
los eventos de peligro y de la probabilidad de peligros futuros.
Una descripcion de la vulnerabilidad de la jurisdiccidn para los peligros identificados. Esta
descripcién debe incluir un resumen completo de cada peligro y su impacto en la
comunidad. Este Plan debe describir la vulnerabilidad en términos de:
= Cantidad de estructuras existentes, infraestructura e instalaciones criticas
localizadas en las areas de peligro identificadas;
= Unestimado del potencial de pérdida monetaria a estructuras identificadas como
vulnerables y una descripcién de la metodologia utilizada para preparar el
estimado; vy, por ultimo,
= Una descripcién general del uso de tierras y desarrollo de patrones dentro de la
comunidad para que las opciones de mitigacion puedan ser consideradas en las
decisiones futuras del uso de tierras.
Una descripcion de todas las estructuras aseguradas por el Programa del Seguro Nacional
de Inundacion (NFIP, por sus siglas en inglés) que han sufrido dafios repetitivos en
diferentes eventos de inundaciones. Debe incluir explicitamente si la comunidad participa
en el NFIP y cumplen con sus regulaciones. Debe incluir también una tabla que muestre
pérdidas de propiedad repetitivas junto con una tabla de solicitudes y pérdidas de NFIP.
Los planes que incluyen varias jurisdicciones deben evaluar los riesgos de cada jurisdiccion
cuando varian de los riesgos enfrentados en el drea general.?’

4.2 Peligros naturales que pueden afectar al municipio

La identificacion de peligros naturales que pueden afectar al municipio fue determinada, en primera
instancia, por las prioridades identificadas en el Plan 2020, el Plan del Estado (2021) y el andlisis de riesgos
del proceso de actualizacién con eventos recientes. Todo ello evidentemente toma en consideracién los

fendmenos climaticos de Maria e Irma, eventos de sequia, patrones de lluvias y los recientes eventos de
movimientos sismicos en la Isla, entre otros.

27 44 C.F.R. § 201.6(c)(2)
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La Tabla 18 provee los detalles de un peligro natural que pudo o puede afectar al municipio.

Tabla 18: Peligros naturales que afectan al municipio

éIncluido en el
Plan de

Mitigacion del

Estado 2021?%

éIncluido | ¢éIncluido
enel plan @ en este
anterior? Plan?

Peligro natural

e Aungue el cambio
climatico se considera un
riesgo per se, el
PRSHNMP 2021 se
enfoco en los peligros
gue dominaron los planes
de mitigacién locales
desde una perspectiva de
cambio climatico y su
impacto en la alteracion
de la temperatura, la
precipitacion, la
humedad, el viento, la
temperatura del agua vy el
aumento de los
fenémenos
meteoroldgicos
extremos.

e ElPlan Estatal para la
Mitigacion de Peligros
Naturales en Puerto Rico
incluye la sequia como
uno de los peligros que
podrian afectar alalsla, a
partir de su revisién al
2008.

Cambio climatico -
Aumento en el nivel del
mar No Si Si

Sequia Si Si Si

28 Este Plan considerd los peligros naturales que predominaron en los planes de mitigacién locales (LHMP). Estos
representan un peligro potencial y significativo de acuerdo con los dafios presentes y futuros que pueden causar al
Estado. Este analisis se basd en las condiciones geofisicas que determinan la magnitud y frecuencia de estos eventos
y su distribucion geografica, identificadas en el LHMP.
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éIncluido en el
Plan de

Mitigacion del

Estado 2021?%

éIncluido | ¢éIncluido
enel plan | en este
anterior? Plan?

Peligro natural

e ElPlan Estatal parala
Mitigacion de Peligros
Naturales en Puerto Rico
incluye, la discusion de
terremotos y licuacion, al
estar correlacionados,
como uno de los peligros
que podrian afectar a la
Isla, ya que cada dia
existe un indice de
probabilidad en donde en
promedio ocurren tres a
cuatro movimientos
telUricos en Puerto Rico.

e Este Plan de Mitigacién
incluye un analisis de este
evento a base de los
indices de licuacion, asi
como el deslizamiento de
tierra inducido por
terremotos.

e |gualmente, se provee
una narrativa sobre el
efecto de las ondas
sismicas en este tipo de
evento.

Terremotos Si Si Si

e Incluye huracanesy

Inundaciones Si Si Si tormentas tropicales, y
otras.

e Se contempla el

Deslizamientos Si Si Si deslizamiento por lluvia y
terremotos.

e (Ocasionados por
huracanes y tormentas
(ondas) tropicales.

e Esimportante puntualizar
gue, Puerto Rico queda

Si Si Si en un area expuesta a

vientos fuertes por

ciclones tropicales,
especialmente durante el

periodo de junio a

noviembre.

Vientos fuertes (ciclones
tropicales)
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Peligro natural

éIncluido en el
Plan de

Mitigacion del

Estado 2021?%

éIncluido
en el plan
anterior?

éIncluido
en este
Plan?

Tsunamis

No Si

Si

Durante su actualizacién
al 2021, se menciona
que, aunque este peligro
aun se encuentra vigente,
va a ser atendido en la
proxima actualizacion del
PRSNHMP.

Posibilidad de impacto
mayor ocasionado por
eventos de cambio
climatico.

Erosion costera

No Si

Si

El Plan de Mitigacién del
Estado de 2016 incluyd
recomendaciones para
incorporar a los planes de
mitigacion municipales.
Sin embargo, durante su
actualizacion al 2021, se
menciona que, aunque
este peligro aun se
encuentra vigente, va a
ser atendido en la
proxima actualizacion del
PRSNHMP.

Ademas, este peligro esta
identificado en la
Evaluacion de Riesgos e
Identificacion de Peligros
Multiples (MHIRA) de
FEMA.
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éIncluido en el
Plan de

Mitigacion del

Estado 2021?%

éIncluido | ¢éIncluido
enel plan | en este
anterior? Plan?

Peligro natural

e Durante su actualizacién
al 2021, se menciona
que, aunque este peligro
aun se encuentra vigente,
va a ser atendido en la
proxima actualizacion del
PRSNHMP.

e Posibilidad de impacto
mayor ocasionado por
eventos de cambio
climatico.

e Documentado bajo
inundaciones, no como
un peligro individual.

e ElPlan Estatal para la
Mitigacion de Peligros
Naturales en Puerto Rico
(2016) incluyd los
incendios forestales
como uno de los peligros
gue podrian afectar a la
Isla.

e Sin embargo, durante su
actualizacion al 2021, se
menciona que, aunque
este peligro aun se
encuentra vigente, va a
ser atendido en la
proxima actualizacion del
PRSNHMP.

Marejada cicldnica No Si Si

Incendios forestales No Si Si

4.3 Cronologia de eventos de peligro o declaraciones de emergencia
La Tabla 19 provee detalles de los eventos de peligros naturales ocurridos a nivel Isla que tuvieron un
impacto significativo directo o indirecto sobre el municipio:
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Tabla 19: Cronologia de eventos de peligro

Fecha de la ocurrencia

Tipo de peligro

Descripcion del evento

DR/EM #

Periodo del Incidente

17 de septiembre de 2022
— continuo

Huracan

Tormenta Tropical Fiona que se
convirtié en Huracan Categoria 1
al tocar suelo en PR entre Cabo
Rojo y Lajas, provocando dafios
catastréficos sobre la Isla. Trajo
consigo la amenaza de
inundaciones catastroficas,
desbordamiento de rios y
deslizamientos (derrumbes) de
tierra, asi como el colapso del
sistema eléctrico.

El 22 de septiembre de 2020,
Estados Unidos aprueba la
Declaracion de Desastre Mayor
para Puerto Rico, tras el paso de
Fiona. Por lo que varios
municipios afectados son
elegibles para recibir Asistencia
Individual y/o Publica de FEMA.

Ademas del embate de vientos
fuertes, lluvias torrenciales e
inundaciones generalizadas a
causa del huracan Fiona, toda la
poblacion sufriod la interrupcion
de energia eléctrica. El calor
extremo y los problemas de
abastecimiento de agua se
sumaron a la necesidad de la
poblacion, mientras las agencias
federales y locales trabajaban
para brindar asistencia.

(si aplica)

DR-4671-PR
EM-3583-PR
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Fecha de la ocurrencia DR/EM #

Tipo de peligro Descripcidon del evento

Periodo del Incidente (si aplica)

Como resultado de la falta de las
tradicionales lluvias de mayo,
ahora en junioy julio, meses mas
secos para PR, se prevé que los
eventos de sequia se
intensifiquen.

Debido a los eventos marcados
de sequia, se observan bajos
niveles de agua en varias fuentes
junio de 2022 - presente Sequia de abasto, por lo que se activan
planes de interrupciones para los
sistemas ubicados,
particularmente, en la zona
noreste debido a la baja
precipitacion (falta de lluvia) que
enfrenta la Isla y resultados de la
sequia severa registrada (AAA).
Asimismo, a mediados de junio,
se intensifica la sequia al este y
sureste de PR.
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Fecha de la ocurrencia
Periodo del Incidente

Tipo de peligro

Descripcidon del evento

DR/EM #
(si aplica)

4 de febrero de 2022 —
6 de febrero de 2022

Inundaciones
(Intensas
lluvias) y

Deslizamientos

El gobernador Pedro R. Pierluisi
firmd la Orden Ejecutiva (OE-
2022-008) que declara un estado
de emergencia para 15
municipios que sufrieron graves
dafios materiales a consecuencia
de las inundaciones provocadas
por las intensas lluvias
registradas en las zonas norte,
noreste, este y central de Puerto
Rico.

El pasado 8 de marzo de 2022, el
gobernador de Puerto Rico,
Pedro R. Pierluisi, solicito al
presidente de los Estados
Unidos, Joe Biden, que emita
una Declaracion de Desastre
Mayor para activar la asistencia
federal para individuos en los (7)
municipios de Toa Baja, Toa Alta,
Catafio, Vega Baja, Vega Alta,
Dorado y San Juan.

Oportumente, se autorizo la
designacion de area (municipio)
para Catafio, Dorado, Toa Baja,
Vega Alta y Vega Baja, para
propdsitos de Asistencia
Individual (IA, por sus siglas en
inglés).

DR-4649-PR

22 de agosto de 2020

Tormenta
Tropical

El sistema Laura impacté a la Isla
con fuertes lluvias y vientos
fuertes causando inundaciones
severas particularmente en el
centro y oeste de la Isla.
Preliminarmente, la acumulacién
mas alta de lluvia registrada por
el Servicio Nacional de
Meteorologia fue de 4.09
pulgadas en Villalba.

EM-3537-PR
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Fecha de la ocurrencia
Periodo del Incidente

Tormenta

29-30 de julio de 2020 .
Tropical

Tipo de peligro

Descripcidon del evento

El sistema Isafas produjo mucha
agua e inundaciones, asi como
vientos fuertes en el area de
Puerto Rico. El evento de
tormenta tropical produjo
riesgos asociados a viento
fuertes de 50 mph. Igualmente,
trajo consigo copiosas lluvias que
intensificaron los problemas de
inundacion en varios municipios
de Puerto Rico. Se recibieron de
entre 3 a 6 pulgadas de lluviay
en algunas areas aisladas 8
pulgadas de lluvia, mientras que
el oleaje se estimé alcanzoé de
entre 10 a 18 pies, produciendo
inundaciones costeras o
marejadas ciclénicas.

DR/EM #
(si aplica)

DR-4560-PR
EM-3532-PR

7 de enero de 2020 Terremoto

Segun el USGS, se registré un
terremoto de intensidad M 6.5, a
las 4:24 a.m., afectando los 78
municipios, principalmente el
area sur. El epicentro se originé
a aproximadamente 8.4 millas al
suroeste de Ponce, con una
profundidad de 8 millas. Los
esfuerzos de respuesta ante la
emergencia se implementaron
retroactivo al 28 de diciembre
2019 y fechas subsiguientes.

FEMA-4473-DR-PR%
FEMA-3426-EM-PR*

6 de enero de 2020 Terremoto

Terremoto de intensidad M 5.8 y
sus réplicas. A las 8:50 a.m. se
confirmd un segundo temblor de
M 4.6. Su ubicacion se dio a 7.69
millas de este-sureste de
Guanica. Alas 5:37 p.m. se
registré otro sismo de M 4.27
gue se ubicé en Mayagliez 12.61
millas al sureste de Gudanica.

FEMA-3426-EM-PR

2% periodo de incidente: 28 de diciembre de 2019 en adelante. Declaracién de Desastre Mayor: 16 de enero de 2020.

https://www.fema.gov/disaster/4473

30 periodo de incidente: 28 de diciembre de 2019 al 4 de febrero de 2020. Declaracidn de emergencia: 7 de enero de

2020. https://www.fema.gov/disaster/3426
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Fecha de la ocurrencia
Periodo del Incidente

Tipo de peligro

Descripcidon del evento

DR/EM #
(si aplica)

28 de diciembre de 2019

Terremoto

Terremoto de intensidad M 4.7,
afectando a los 78 municipios y
sobre 500 M 2+, 32 de los cuales
fueron de intensidad M 4+

FEMA-4473-DR-PR
FEMA- 3426-EM-PR

20 de septiembre de 2017

Huracan

El huracdn Maria, cicldn tropical
de categoria IV, impacto a la Isla
causando dafios catastroéficos
generalizados. Devasté a la
totalidad de la extensién
territorial de Puerto Rico en
septiembre de 2017, trayendo
consigo innumerables dafios a la
poblacidn, activos criticos e
infraestructura y recursos
naturales, asi como econémicos
y socioeconémicos. El impacto
del huracan Maria en Puerto
Rico y su poblacién no tiene
precedentes. Se emitid una
Declaracion del desastre para el
Huracan Maria en Puerto Rico
declarada por el Presidente de
los Estados Unidos el 20 de
septiembre de 2017, cuyo
periodo de incidencia data del
17 de septiembre de 2017 al 15
de noviembre de 2017.

FEMA-4339-DR-PR
FEMA-3991-EM-PR

6 de septiembre de 2017

Huracan

El huracan Irma, ciclon tropical
de categoria V, paso al norte de
la Isla, causando vientos de
tormenta tropical y lluvias
torrenciales.

FEMA-4336-DR-PR
FEMA-3384-EM-PR

22 de agosto de 2011

Huracan

La tormenta tropical Irene entro
por el este de la Isla, solo
convirtiéndose en huracan luego
de salir por el norte hacia el
océano atlantico. Su efecto
principal fueron inundaciones
causadas por fuertes lluvias, con
dafios en dreas causados por
vientos de tormenta tropical.

FEMA-4017-DR-PR
FEMA-3326-EM-PR
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Fecha de la ocurrencia
Periodo del Incidente

17 de septiembre de 2004

Tipo de peligro

Inundacion

Descripcidon del evento

La tormenta tropical Jeanne, que
luego de pasar por Puerto Rico
se convirtié en ciclén tropical de
categoria lll, pasé por encima de
la Isla, depositando grandes
cantidades de agua y causando
inundaciones, deslizamientos y
dafios por viento.

DR/EM #
(si aplica)

FEMA-1552-DR-PR

16 de mayo de 2001

Inundacion

Inundaciones y deslizamientos a
causa de tormentas severas.

FEMA-1372-DR-PR

17 de noviembre de 1999

Huracan

El huracan Lenny, ciclén tropical
de categoria IV, paso al sur de la
Isla, causando fuertes lluvias e
inundaciones alrededor de la
Isla.

FEMA-3151-EM-PR

21 de septiembre de 1998

Huracan

El huracan Georges, ciclon
tropical de categoria lll, entrd
por el noreste de la Isla,
causando fuertes dafios por
viento y lluvias torrenciales que
llevaron a inundaciones.

FEMA-1247-DR-
PR/EM-3130

9 de septiembre de 1996

Huracan

El huracan Hortense, ciclon
tropical de categoria |, entré por
el suroeste de la Isla, causando
dafios por viento en esa areay
depositando grandes cantidades
de lluvia en el resto de la Isla.

FEMA-1136-DR-PR

18 de septiembre de 1989

Huracan

El huracan Hugo, ciclon tropical
de categoria V, entrd a la Isla por
el noreste, causando grandes
dafios por medio de fuertes
vientos y Iluvias torrenciales.

FEMA-842-DR-PR

2 de septiembre de 1979

Huracan

El huracan David, cicldn tropical
de categoria V, pasé al sur de la
Isla, causando dafios en areas
del sur por vientos y
depositando grandes cantidades
de lluvia en el resto de la Isla.

FEMA-597-DR-PR

19 de septiembre de 1975

Inundacion

La tormenta tropical Eloisa, que
luego se fortalecid a huracan de
categoria lll, paso al norte de la
Isla, depositando grandes
cantidades de lluvias y causando
inundaciones.

FEMA-483-DR-PR

26 de mayo de 1964

Sequia

Sequia extrema.

FEMA-170-DR-PR
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Fecha de la ocurrencia
Periodo del Incidente

18 de agosto de 1956

Tipo de peligro

Huracan

Descripcidon del evento

El huracan Santa Clara, cicldn
tropical de categoria Il, entrd por
el suroeste de la Isla, causando
dafios severos por viento e
inundaciones en la mayoria de
Puerto Rico.

DR/EM #
(si aplica)

26 de septiembre de 1932

Huracan

El huracan San Ciprian, ciclén
tropical de categoria IV, entro
por el este de la Isla, causando
dafios catastréficos por viento e
inundaciones.

10 de septiembre de 1931

Huracan

El huracan San Nicolas, ciclén
tropical de categoria |, pasé por
el norte de la Isla, causando
inundaciones en parte de la Isla.

13 de septiembre de 1928

Huracan

El huracan San Felipe Il, ciclén
tropical de categoria V, entrd por
el sureste de la Isla, causando
dafios catastréficos por viento e
inundaciones.

24 de julio de 1926

Huracan

El huracan San Liborio, ciclén
tropical de categoria |, entré por
el suroeste de la Isla, causando
dafios por viento en el dreay
depositando grandes cantidades
de lluvia en el resto de la Isla,
provocando inundaciones.

11 de octubre de 1918

Tsunami

Un tsunami causado por el
terremoto de San Fermin
impactd el noreste de la Isla,
causando dafios y muertes en la
costa.

11 de octubre de 1918

Terremoto

El terremoto de San Fermin,
sismo con magnitud de 7.1,
sacudio el oeste de la Isla,
causando dafios considerables.

22 de agosto de 1916

Huracan

El huracan San Hipdlito, ciclén
tropical de categoria Il, entrd por
el sureste de la Isla, causando
dafios por viento en partes de
Puerto Rico y depositando
grandes cantidades de lluvia,
causando inundaciones.
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Fecha de la ocurrencia DR/EM #
Periodo del Incidente (si aplica)

Tipo de peligro Descripcidon del evento

El huracan San Zacarias, cicldn
tropical de categoria Il, paso al
sur de la Isla, depositando
grandes cantidades de lluvia y
provocando inundaciones

severas.
Fuente: Centro Nacional de Informacién Ambiental (NCEI) 2019, USGS 2020, FEMA 2022 31

6 de septiembre de 1910 Huracan

4.4 Metodologia para determinar la probabilidad de eventos futuros
Segun requerido por la reglamentacidn aplicable, la siguiente metodologia fue utilizada para determinar
la probabilidad de futuras incidencias de peligros naturales que puedan afectar al municipio:

e Peligros que ocurren menos de una vez cada cinco afios — Probabilidad baja

e Peligros que ocurren por lo menos una vez cada cinco afos - Probabilidad moderada

e Peligros que ocurren por lo menos una vez al afio — Probabilidad alta

La Tabla 20 provee los datos sobre los recursos utilizados para la evaluacion de riesgos en el municipio.

Tabla 20: Documentacion del proceso de evaluacion de riesgos

¢Es este un peligro

. identificado como oy .. éPor qué se tomo esta
Peligro natural . ¢Como se determing? L.,
significativo en determinacion?
este Plan?
Cambio e Revisién de la Evaluacion .
. ] Basado en la probabilidad de
Climatico - , de Riesgos e . .
Si L ) ocurrencia de este peligro en
Aumento en el Identificacion de Peligros .
. o el municipio.
nivel del mar Multiples de FEMA.

e Revisién de la Evaluacion
de Riesgos e
Identificacion de Peligros
Multiples de FEMA.

e Revisién del Plan Estatal

La sequia es parte natural de
practicamente todas las
regiones climaticas.

Para evaluar este peligro se

Sequia Si de Mitigacion de Peligros o ,
) utilizé la metodologia
Naturales de Puerto Rico _ )
estocdstica para determinar
(PRSNHMP).

la susceptibilidad del
municipio ante este peligro
natural.

e Revisidon de los datos de
sequias del Monitor de
los Estados Unidos.

31 Esta tabla no pretende ser exhaustiva, ni presenta todos los eventos que pudieron haber afectado a la Isla de
Puerto Rico o al municipio.
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¢Es este un peligro
identificado como éPor qué se tomo esta

Peligro natural L. ¢Como se determing? L
significativo en determinacion?

este Plan?

e Revisién de la Evaluacién
de Riesgos e
Identificacion de Peligros
Multiples de FEMA.

e Revisién del Plan Estatal
de Mitigacion de Peligros
Naturales de Puerto Rico
(PRSNHMP).

e Revisién de datos
publicados por los

Centros Nacionales de Basado en el estudio de
Terremoto/ 5 Informacién Ambiental HAZUS, plan anteriory la
|
Licuacion (anteriormente conocido | probabilidad de este peligro

como el Centro Nacional | ocurrir en el municipio.
de Informacioén
Geofisica).

e Pagina web del
Programa de Peligros por
Terremoto del USGS.

e Pdgina web de la Red
Sismica de Puerto Rico.

e Revision del Plan de
Mitigacién anterior del
Municipio de Toa Baja.
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¢Es este un peligro
identificado como éPor qué se tomo esta

Peligro natural L. ¢Como se determing? L
significativo en determinacion?

este Plan?

e Revisidn de la Evaluacién
de Riesgos e
Identificacion de Peligros
Multiples de FEMA.

e Revisidn del Plan Estatal
de Mitigacion de Peligros
Naturales de Puerto Rico
(PRSNHMP).

e Revisién del Plan de
Mitigacion anterior del

Inundacién Si Municipio de Toa Baja.

e Repaso del “NOAA NCDC
Storm Events Database”

Las inundaciones ocurren en
todas las jurisdicciones de
Puerto Rico.

e Elpeligro de inundacién
se discute
minuciosamente en el
Plan Estatal de
Mitigacién de Peligros
Naturales de Puerto Rico
(PRSNHMP). En este se
establece que Puerto
Rico tiene una alta
vulnerabilidad a las

e Declaraciones historicas . .
inundaciones.

de desastre.
e Datos de FEMA DFIRM.
e Informacion del libro de
estado de la comunidad
NFIP de FEMA y del
sistema de clasificacion
comunitaria (CRS).

e Basado en el estudio de
HAZUS, plan anteriory la
probabilidad de este
peligro ocurrir en el
municipio.

e Revision de la Evaluacion
de Riesgos e
Identificacion de Peligros
Multiples de
FEMA.

e Revisién de la incidencia
y el mapa de riesgo de
susceptibilidad de USGS.

e Inventario de
deslizamientos
provocados por las
intensas lluvias de los
huracanes Irmay Maria a
base de las fotografias
tomadas por la NOAA /
FEMA luego del evento.

Basado en la probabilidad de
este peligro ocurrir en el
municipio.

Deslizamientos Si
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Peligro natural

¢Es este un peligro
identificado como
significativo en

¢Como se determing?

éPor qué se tomo esta
determinacion?

este Plan?

Revisidon de la Evaluacion
de Riesgos e
Identificacion de Peligros
Multiples de FEMA.
Revisidn del Plan Estatal

e laregion del atlantico, y
el Caribe son propensas
a la formacion de
ciclones tropicales.

e Los eventos de vientos

Vientos fuertes Si Y, . .
de Mitigacion de Peligros fuertes se discuten en el
Naturales de Puerto Rico del Plan Estatal de
(PRSNHMP). Mitigacion de Peligros
Repaso del “NOAA NCDC Naturales de Puerto Rico
Storm Events Database”. (PRSNHMP).
Revision de la Evaluacién | Basado en el plan anteriory
: , de Riesgos e la probabilidad de que este
Tsunami Si e, . .
Identificacion de Peligros | peligro ocurra en el
Multiples de FEMA. municipio.
Revisién de la Evaluacid
, eV|§|on € 1a bvaluacion Basado en la probabilidad de
Marejada , de Riesgos e . .
e Si o . este peligro ocurrir en el
ciclonica Identificacion de Peligros L
o municipio.
Multiples de FEMA.
ReV|§|on de la Evaluacion Basado en la probabilidad de
., , de Riesgos e . ,
Erosion costera Si este peligro ocurrir en el

Identificacion de Peligros
Multiples de FEMA.

municipio.
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¢Es este un peligro
identificado como éPor qué se tomo esta

Peligro natural . e i: ¢Como se determiné? L
significativo en determinacion?

este Plan?

Ante la falta de datos para
generar un analisis
responsable que pueda
presentar la probabilidad de
ocurrencia de este peligro, se
incluyd narrativa general, de
manera informativa, para
concientizar a la ciudadania.

e Revisidn de la Evaluacion | Asimismo, se documentaron

Incendios 5 de Riesgos e las incidencias de incendios
forestales Identificacion de Peligros | forestales en el municipio
Multiples de FEMA. para el periodo de 2018-

inicios de 2022. El municipio
también proveyo datos
adicionales (véase Anejo
B.7.6).

Se recomienda que se
continue inventariando y
documentando eventos
futuros sobre este peligro.

4.5 Perfil de peligros identificados

Las siguientes subsecciones proveen la informacion requerida con relacidn a los peligros naturales, las
areas que pueden impactar, la severidad/magnitud de los peligros, eventos de peligros y la probabilidad
de que ocurran peligros en un futuro. Los siguientes diez (10) peligros son los de mayor riesgo o potencial
de ocurrir en el municipio y tendran un analisis a fondo en las siguientes subsecciones de este Plan.

4.5.1 Cambio climatico / Aumento en el nivel del mar- Descripcion del peligro

El cambio climatico es el proceso por el cual cambian las condiciones atmosféricas y del tiempo de nuestro
planeta llevando a patrones nuevos que pueden durar por periodos extensos, desde varias décadas hasta
millones de afios. Se puede dar por procesos naturales, como el volcanismo, desastres naturales o
impactos de asteroides. (USGCRP, n.d.) El cambio climatico, igualmente, puede ser definido como cambio
climatico antropogénico, es decir, el cambio climatico a causa de las acciones de los seres humanos
(USGCRP, 2017) como, por ejemplo, las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) que deterioran la
capa de ozono, y niveles exorbitantes de didxido de carbono que junto a los demds GEl retienen radiaciéon
solar, aumentan de manera recurrente y alarmante las temperaturas del planeta. Consecuentemente,
aumentan los fendmenos como la desertificacién, cambios en las corrientes maritimas y de vientos,
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cambio en el ciclo hidrolégico, eventos atmosféricos extremos y alzas en el nivel del mar relacionadas a la
pérdida de las capas polares.

Los efectos de la crisis climatica son cada vez mas evidentes. Con el paso de los afios, los eventos marcados
de sequia, incendios forestales, inundaciones y las olas de calor (calor extremo) son el resultado de un
planeta mas caliente como producto de la actividad humana.

El reporte técnico, “2022 Sea Level Rise Technical Report”, elaborado en conjunto por varias agencias,
(NOAA, NASA, EPA, U.S.G.S., FEMA y USACE), que representa la primera actualizaciéon desde el 2017,
ofrece proyecciones del aumento en el nivel de mar al afio 2050, e informacidon para ayudar a las
comunidades a evaluar los potenciales cambios, tamafio y frecuencia en el aumento en el nivel del mar
de modo que estas se puedan adaptar a dichos cambios.

Este reporte concluye que, para el afio 2050, el nivel del mar en los Estados Unidos aumentara
drasticamente, entre 10 y 12 pulgadas (0.25-0.30 metros), un aumento considerable y de particular
preocupacién, por lo que se proyecta que las inundaciones costeras seran mas frecuentes, debido a
cambios tanto en la tierra como en el océano. Las emisiones actuales y futuras son de particular interés,
toda vez que es cada vez mas probable que un aumento del nivel del mar de aproximadamente 0.6 metros
a lo largo de las costas estadounidenses se vislumbre entre el 2020 y 2100, segun especifica el reporte.
(Multi-Agency, 2022)

Por su parte, la Cuarta Evaluacién Nacional del Clima (NCA4, por su titulo en inglés), publicada en el afio
2018, menciona que los efectos del cambio climatico en el area del Caribe y Puerto Rico se reflejaran
principalmente en el aumento de las temperaturas, la vulnerabilidad a la sequia, el aumento en el nivel
del mar, la erosion costera y el aumento en el impacto de tormentas y sus efectos sobre la vida y la
infraestructura critica de la Isla. (USGCRP, 2017) El informe se basa en una gran cantidad de informacién
y andlisis de datos, evaluando tanto las tendencias pasadas como las proyecciones futuras relacionadas
con los cambios en nuestro clima. (USGCRP, 2017) Gran parte de los datos indican que el factor principal
gue altera el clima global son las emisiones de gases que causan el efecto invernadero provenientes de
las actividades humanas.

Se hace constar que actualmente se encuentra bajo desarrollo la Quinta Evaluacion Nacional del Clima
(NCAS, por su titulo en inglés), y se anticipa que sea publicada en el afio 2023. Esta busca analizar el
impacto del cambio climatico en los Estados Unidos, incluyendo a Puerto Rico.

El clima del Caribe esta en constante cambio, principalmente debido a las crecientes concentraciones de
dioxido de carbono en la atmdsfera. Igualmente, los patrones de precipitacidon estan cambiando, las
temperaturas estan incrementando y algunas areas estan experimentando transformaciones adversas
sobre la frecuencia y severidad de los fendmenos meteoroldgicos extremos, como las lluvias y los ciclones
tropicales. (Puerto Rico Climate Change Council, 2013)

La NCA4 indica que, en el Caribe, los siguientes impactos pueden ser observados:

e Aumentos de temperatura que reduciran ain mas el suministro y aumentaran la demanda de
agua potable;
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e Vulnerabilidad a la sequia que difiere de las regiones localizadas en territorio continental;

e Disminucidn significativa de las lluvias;

e Aumento en el nivel del mar, erosidn costera y aumento de los impactos de las tormentas que
amenazan vidas, infraestructura critica y medios de subsistencia en las islas;

e Preocupaciones importantes sobre las consecuencias econémicas de las amenazas costeras;

e Blanqueo de corales y la mortalidad debida al calentamiento de las aguas superficiales del
océano y la acidificacion de los océanos; y

e Amenazas a los recursos marinos econdmicos criticos, incluida la pesca. (USGCRP, 2017)

El cambio climatico no es un término nuevo, pero si es materia nueva de evaluacion. En 1988, el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacion Meteoroldgica Mundial
(OMM), crea el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en
inglés). Este grupo fue creado para facilitar evaluaciones integrales del estado de los conocimientos
cientificos, técnicos y socioeconémicos sobre el cambio climatico, sus causas, posibles repercusiones y
estrategias de respuesta. La version mas reciente del “AR6 Cimate Change 2022: Mitigation of Climate
Change” o totalidad del Sexto Informe de Evaluacion del IPCC, se publicé en abril de 2022.

La misidn de este panel de expertos fue brindar una visién cientifica y clara del estado actual de los
conocimientos sobre el cambio climatico y sus posibles repercusiones medioambientales y
socioecondmicas. El cambio climatico, en términos generales, es el efecto en el clima, de todas aquellas
acciones del ser humano que provocan cambios a largo plazo en el sistema climatico del planeta. Segun
los estudios, el mayor contribuyente de cambio climatico es la quema de combustibles fésiles y la
liberacion a la atmésfera de gases que atrapan el calor. En ocasiones, se tiende a interpretar que el cambio
climatico es sinénimo del calentamiento global y la realidad es que este uUltimo es un factor dentro del
amplio espectro del cambio climatico. El calentamiento global, por tanto, se refiere a los efectos a largo
plazo del aumento de la temperatura general del planeta. (IPCC, 2020)

El Quinto Informe de Evaluacién del IPCC (IE5), indica que la influencia humana en el sistema climatico es
evidente. Las recientes emisiones de gases antropogénicas, las cuales estimulan el efecto de invernadero
son las mas altas de la historia. (IPCC, 2014)

Los cambios recientes en el clima han tenido impactos generalizados en los sistemas humanos y naturales.
Asi pues, es forzoso concluir que el calentamiento en el sistema climatico es inequivoco. Desde la década
de los afios 50, muchos de los cambios observados no han tenido precedentes en los Ultimos decenios a
milenios. La atmdsfera y el océano se han calentado exponencialmente. Igualmente, los volimenes de
nieve y hielo han disminuido y el nivel del mar se ha elevado. Las emisiones de gases de efecto
invernadero, a causa del ser humano, han aumentado desde la era preindustrial, en gran medida como
resultado del crecimiento econdmico y demografico. Del afio 2000 al 2010, las emisiones de gases
registraron un maximo histdrico. Las concentraciones atmosféricas de diéxido de carbono, metano y éxido
nitroso han alcanzado niveles sin precedentes en los ultimos 800,000 afios, lo que ha causado un secuestro
de energia por el sistema climatico. (IPCC, 2014)

Entre los problemas principales de salud publica que surgen del cambio climatico se encuentran:
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e El efecto de calor “isla urbana” sobre los residentes de las areas altamente urbanizadas, que se
define como la generacidn de un microclima dado a la presencia en un area compacta de grandes
cantidades de edificios de concreto y su correspondiente infraestructura,

e El efecto de calor ambiental sobre los trabajadores en situaciones donde se trabaja sin medidas
para controlar los efectos de la temperatura, como sistemas de enfriamiento del aire (aire
acondicionado),

e Problemas de salud relacionados con el calor para los trabajadores rurales donde no es posible
controlar tecnolégicamente la temperatura ambiente, principalmente los trabajadores agricolas,

e Unaumento de los riesgos para la salud de los ancianos y otras poblaciones vulnerables tanto en
zonas rurales como urbanas dado al aumento en la prevalencia de extremos de temperatura,

e Impactos a los ecosistemas locales que pueden tener efectos generalizados en la salud humana,
y

e Cambios en lalinea de la costa, aumentos en la tasa de erosidn, cambios en la vegetacion costera
gue sirve como barrera protectora para evitar la salinizacién del agua subterrdnea. Ademas,
provoca que la marejada ciclénica tenga una penetracidn mayor, asi como es responsable de las
inundaciones conocidas como molestosas (nuisance flooding).>?

Los efectos del fendmeno de cambio climatico tienen efectos adversos sobre el clima, reflejandose en
sequias mas extremas, mayor ocurrencia de eventos asociados avientos fuertes e inundaciones, indices
de calor mas altos, entre otros. Debido a la geografia y ubicacion del municipio, toda la regidn se encuentra
susceptible a los efectos extremos del cambio climatico.

El fendmeno de cambio climatico crea nuevos peligros e incrementa la vulnerabilidad de Puerto Rico, sus
municipios y comunidades, incorporando nuevos desafios sobre el ambito de la salud, seguridad, calidad
de vida y la economia. La comunidad cientifica pronostica que los fendmenos atmosféricos, clasificados
bajo el renglén extremo, continuaran afectando adversamente nuestras estructuras, infraestructuras,
ecosistema y economia. Por tal motivo, los municipios deben incorporar medidas para reducir los riesgos
y los costos asociados a los efectos del cambio climatico evitar los dafos significativos sobre la economia,
el medio ambiente y la salud humana.?

45.1.1 Area geogrdfica afectada

En el caso del Municipio de Toa Baja, por ser un municipio costero, las secciones subsiguientes examinaran
los resultados de la evaluacién de riesgos para observar la vulnerabilidad y efectos del aumento en el nivel
del mar sobre el municipio, utilizando como renglén la siguiente escala de aumento en nivel actual: un (1)
pie; cuatro (4) pies; siete (7) pies; y diez (10) pies.

De conformidad, en la Figura 4 se puede observar cdmo el litoral costero del municipio se vera impactado
por el aumento en el nivel del mar a partir de una elevacidn de un (1) pie, afectando Punta Salinas, y una
porcién territorial considerable del Barrio Sabana Seca. Notese, ademds, cémo el litoral y la
desembocadura del Rio La Plata podria verse impactado con posibilidad de aumento de profundidad a
partir de una elevacidn en el nivel del mar de un (1) pie, llegando a impactar la colindancia del Barrio

32 Datos recopilados de: https://oceanservice.noaa.gov/facts/sealevel.html
33 Programa de Estados Unidos para la Investigacion sobre Cambio Mundial, Cuarta Evaluacién Nacional del Clima,
Vol. Il, a la pag. 14, https://nca2018.globalchange.gov/downloads/NCA4_RiB_espanol.pdf
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Media Luna con el Municipio de Dorado. En la seccién 4.6.3.1 se discutird mas en detalle la vulnerabilidad

del municipio ante este peligro.
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Figura 4: Area geogrdfica del municipio afectada por el peligro de aumento en el nivel del mar, 1 pie de aumento en el nivel del mar
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4.5.1.2 Severidad o magnitud del peligro

Segun indicado anteriormente, el cambio climatico incide sobre la severidad de multiples peligros. No
obstante, el aumento del nivel del mar es un peligro reciente que es un producto directo de dicho
fendmeno. El cambio climatico, incluye el calentamiento global, pero como parte del motor de cambios
con efectos directos como lo son: el aumento en el nivel del mar, la reduccion de los glaciares en las
montafias, el acelerado derretimiento de las zonas polares y los cambios en los procesos de florecimiento
de las flores/plantas.

El analisis de riesgos, producto del desarrollo del presente Plan, evalta la vulnerabilidad del municipio
ante un aumento en el nivel del mar a base de incrementos de un (1) pie, cuatro (4) pies, siete (7) piesy
diez (10) pies. Igualmente, el analisis provee detalles, a base de datos estimados y la mejor informacion
disponible, de la densidad poblacional, estructuras e infraestructuras, que se podrian ver afectadas por el
aumento en los niveles del mar en el municipio.

Los océanos se expanden al calentarse y se elevan ain mas al recibir grandes cantidades de agua dulce
debido al derretimiento de los glaciares alrededor del mundo y las capas de hielo polares. Por ende, se
estima que los niveles del mar continuardn aumentando a un ritmo acelerado. Se espera que para el afio
2100, el nivel del mar aumente 4 pies adicionales.

Segun indica la comunidad cientifica, el aumento en el nivel del mar amenaza a la poblacién caribefia,
gran parte de la cual vive en zonas costeras. Entre los peligros que pueden ocurrir indirectamente por el
aumento en el nivel del mar estd la contaminacién de los acuiferos por la entrada de agua salada, la
erosion de las costas, las inundaciones en zonas bajas y el aumento del riesgo de marejadas. Asi las cosas,
el aumento en el nivel del mar afecta, entre otros, las regiones localizadas en las dreas costeras de la Isla.
El aumento en los niveles del mar, combinado con fuerte oleaje y marejadas costeras, empeoran los
eventos de inundacidén e incrementan la erosion de las costas. Lo anterior, incide sobre la creciente
reduccidn de nuestras playas, pérdidas de barreras naturales y efectos negativos sobre nuestra economia
y bienestar social. (USGCRP, 2017)

De modo tal que, a pesar de que el impacto de este evento estd basado en proyecciones, los municipios
deben establecer un Plan de colaboracién y planificacion integrada, con el propdsito de reducir o eliminar
el impacto de este efecto sobre la vida y propiedad de la regidn.

4.5.1.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

El cambio climatico tiene como consecuencias: (1) el aumento en el nivel del mar; (2) la acidificacién de
los océanos; (3) el incremento en las temperaturas superficiales y oceanicas; y (4) fendmenos
meteoroldgicos extremos. Algunos de los fendmenos meteoroldgicos extremos son, a saber: las sequias,
tormentas, huracanes y precipitaciones. Estos fenédmenos, a su vez, ocasionan un gran reto para los
ecosistemas de Puerto Rico y las comunidades vulnerables (DRNA, 2017). El atender estas consecuencias
y desarrollar medidas de mitigacion de peligros, provocados por estos fendmenos atmosféricos, se
desarrolla un municipio mas resiliente. (DRNA, 2017)

Los eventos de huracanes intensos como Maria, que dejé mas de 37 pulgadas de lluvia en 48 horas en la
Isla, son atribuibles al cambio climatico. Sus fuertes vientos y la lluvia causaron devastacién generalizada
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en la transportacidn, la agricultura, las comunicaciones la infraestructura eléctrica, y causaron
deslizamientos alrededor de la Isla. La interrupcién prolongada al comercio causo gran degradacion a las
condiciones de vida en la Isla por un largo periodo. Las muertes, a causa del Huracdn Maria, inicialmente
estimadas en 64, incrementaron a mas de 4,000, cuando se incluyeron las muertes inducidas por la
devastacion causada por Maria.

Consecuentemente, el municipio trazard metas encaminadas a la educacion sobre sus recursos naturales
y la preservacion de éstos. Igualmente, fomentar la proteccion y manejo de sus costas mediante la
educacion y programas de investigacion y monitoreo. Por otra parte, el municipio continuard
promoviendo la difusién y concientizacién publica sobre las consecuencias del cambio climatico,
especialmente en las costas del municipio, proveyendo herramientas esenciales a los ciudadanos para la
toma de decisiones responsables y para concientizar a la ciudadania sobre la importancia de la
conservacién de nuestros recursos naturales. Igualmente, es esencial fomentar el conocimiento sobre los
efectos del cambio climatico en los recursos naturales como d4pice del desarrollo y planificacidon contra
este peligro natural.

La infraestructura y el mercado inmobiliario, sujetos al impacto del aumento en el nivel del mar, estan
propensos a sufrir los embates relacionados al aumento en la frecuencia, intensidad y alcance de las
inundaciones costeras, las cuales inciden sobre la economia y el flujo normal de las operaciones en las
areas afectadas.

En sintesis, los efectos sociales del aumento en los niveles del mar suponen diversos retos, a saber: (1)
problemas en la sustentabilidad de la zona costera; (2) alteracién de la economia, (3) desigualdad social;
y (4) vulnerabilidad de los ecosistemas. (USGCRP, 2018) Por tal motivo, es indispensable disefiar
estrategias de mitigaciéon atemperadas a las realidades facticas sobre este evento, toda vez que cada
municipio o comunidad estan expuestas a ser afectada por este peligro de manera diferente segun la
vulnerabilidad del drea y los factores demograficos. Igualmente, las medidas de mitigacién deben ser
consideradas al momento de la planificacién de la infraestructura y del desarrollo urbano. (USGCRP, 2018)

Los esfuerzos para frenar el cambio climatico deben plantearse en numerosos contextos colectivos:
comunidades de vecinos, centros educativos y de trabajo, municipios, gobiernos estatales y en el ambito
internacional. Ciertamente, no se trata de compartimientos independientes: unas ayudas regionales
pueden propiciar que las comunidades de vecinos decidan mejorar el aislamiento de sus viviendas. Un
acuerdo internacional de reduccién de emisiones animard a los gobiernos nacionales a mejorar sus
politicas de lucha contra el cambio climatico. (Heras Hernandez, 2008)

4.5.1.4 Cronologia de eventos de peligro

Segun la Cuarta Evaluacion Nacional del Clima (2018), |a Isla enfrenta un aumento en la frecuencia de
eventos climaticos extremos que amenazan la vida y la propiedad. Igualmente, se asocian al fenémeno de
cambio climatico, los incrementos en eventos de sequia por aumento en las temperaturas y los eventos
de vientos fuertes por la ocurrencia de tormentas y huracanes. (USGCRP, 2017)

En términos del aumento en el nivel del mar, y de acuerdo con estudios utilizando datos satelitales sobre
la elevacion de la superficie del océano desde 1993 hasta el presente, se detectd un aumento en el nivel
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del mar de siete (7) centimetros, a razon de tres (3) milimetros anuales de aumento en el nivel del mar en
el planeta. (Nerem, Beckley, & et. al, 2018) El impacto de este aumento también se registra en Puerto
Rico. Este estudio valida los hallazgos que se han realizado en Puerto Rico, que segun el oceandgrafo
Aurelio Mercado, en dos localidades de PR se registraron un promedio de 2.02 milimetros anuales de
incremento del nivel del mar para la Bahia de San Juan con datos obtenidos desde el 1962. (Mercado
Irizarry, 2015)

Debido a las caracteristicas inherentes de este tipo de peligro, y siendo uno caracterizado por impactos
futuros, no existen datos suficientes para determinar la cronologia de este peligro.

4.5.1.5 Probabilidad de eventos futuros

Se esperan impactos mayores en la region debido a los efectos correlacionados al fendmeno de cambio
climatico, toda vez que la atmésfera y los océanos contintan siendo impactados por las causas asociadas
al cambio climatico. Del mismo modo, los suministros de alimentos y agua se veran afectados. Los pueblos
y las ciudades, asi como la infraestructura necesaria para sostenerlos, se encuentran vulnerables ante los
eventos climaticos extremos producto del aumento en el nivel del mar, la erosidn, la sequia, los incendios
y las inundaciones asociadas al cambio climatico. Consecuentemente, la salud y el bienestar humano se
veran afectados negativamente, asi como el de los ecosistemas, la biodiversidad, la agricultura, entre
otros.

Segun mencionado anteriormente, el NCA4 explica que Puerto Rico enfrenta un aumento en la frecuencia
de este tipo de eventos, los cuales traen impactos adversos a la vida y la propiedad. No obstante, debido
a la complejidad de diversos factores que afectan el clima, su variabilidad natural, y la ausencia de datos,
no existe una cronologia de este tipo de peligro. Asimismo, el NCA4 prevé que las tasas de aumento del
nivel del mar a nivel mundial y regional continuardn aumentando sustancialmente, dependiendo en gran
medida de la cantidad de futuras emisiones de gases de efecto invernadero. Ademas, explica que el
aumento del nivel del mar en el Caribe pudiera ser mayor al incremento promedio del nivel del mar global.
Por lo cual, la posibilidad de ocurrencia de este peligro en el municipio es moderada.

Ante el peligro inminente del cambio climatico al que se enfrentan Puerto Rico y el mundo entero, el 30
de septiembre de 2019, la exgobernadora Wanda Vazquez Garced, anuncid el nombramiento de un grupo
de profesionales que integraran el Comité de Expertos y Asesores del Cambio Climatico, de conformidad
con la Ley Num. 33 del afio 2019, Ley de Mitigacion, Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climatico de
Puerto Rico. Segln expreso, este Comité servird para asesorar y asegurar que el Gobierno Central pueda
tomar decisiones informadas sobre las medidas a seguir y repercusiones del cambio climatico en Puerto
Rico.

4.5.2 Sequia - Descripcion del peligro

La sequia representa uno de los riesgos climatoldgicos de alta complejidad y uno de los eventos mas
severos. (DRNA, 2016) La sequia es la consecuencia de una reduccién natural en la cantidad de
precipitacion esperada durante un periodo prolongado de tiempo, por lo general una temporada o mas
de extensidn. Las temperaturas altas, vientos fuertes y niveles bajos de humedad pueden exacerbar los
efectos de sequia; en dreas donde ya son prevalentes. Igualmente, la sequia puede propiciar incendios
forestales de caracter severo. (FEMA, 1997) Las acciones humanas, y las exigencias que causan sobre los
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recursos hidricos, pueden acelerar los impactos relacionados con la sequia. Las sequias se presentan de
diferentes formas a través de la Isla, lo que significa que hay regiones que pueden experimentar mayor
impacto, mientras que otras se mantienen normales.

Las sequias se clasifican tipicamente en uno de cuatro tipos segln se describe en la Tabla 21 (FEMA, 1997):

Tabla 21: Definiciones de las distintas clasificaciones de sequia

Sequedad o reduccién de precipitacion de una cantidad promedio o
Sequia meteoroldgica esperada, basada en escalas de tiempo mensuales, por estacion del afio, o
anuales.

Los efectos de un déficit de precipitacion en los flujos de corriente y los

Sequia hidroldgica ) )
niveles de embalses, lagos y aguas subterraneas.

Déficit en la humedad del suelo en relacidn con las exigencias de agua de la

Sequia agricola , , ,
vida vegetal, generalmente cultivos agricolas.

El efecto de las exigencias de agua que exceden la capacidad de suministro

Sequia socioeconémica

como resultado de un déficit de recursos relacionado al clima.

Fuente: Identificacion de Peligros Multiples y Evaluacion de Riesgos: Una Piedra Angular de la Estrategia Nacional de Mitigacion,
FEMA (MHIRA, por sus siglas en ingles)3*

La sequia meteoroldgica es definida por algunos cientificos como intervalo de tiempo, generalmente, con
una duracién del orden de meses o afios, durante el cual el aporte de humedad en un determinado lugar
cae consistentemente, por debajo de lo climatolégicamente esperado o del aporte de humedad
climatolégicamente apropiado. (Marcos Valiente, 2001) El “Multi - Hazard ldentification and Risk
Assessment” (MHIRA) es mas conciso y define la sequia como: falta prolongada de precipitacion, inferior
a la media. (FEMA, 1997)

El primer sector econdmico que resulta afectado por la escasez de precipitaciones es la agricultura.
Cuando no hay suficiente humedad en el suelo para permitir el desarrollo de un determinado cultivo, en
cualquiera de sus fases de crecimiento, se produce una sequia agricola. Si los niveles de humedad, en el
subsuelo, son suficientes para proporcionar agua a un determinado tipo de cultivo durante el periodo que
dure la sequia meteoroldgica, no llegara a producirse una sequia agricola. (Marcos Valiente, 2001)

La sequia hidroldgica es una deficiencia en el caudal o volumen de aguas superficiales o subterraneas (rios,
embalses, lagos, acuiferos, entre otros). (FEMA, 1997) Al producirse un desfase entre la escasez de lluvias
y la reduccion del caudal de rios o el nivel de lagos y embalses, las mediciones hidroldgicas no pueden ser
utilizadas como un indicador del inicio de la sequia. No obstante, se puede utilizar como indicador de su
intensidad. Asi pues, este tipo de sequia se puede entender como aquel periodo durante el cual los
caudales son inadecuados para satisfacer los usos establecidos bajo un determinado sistema de gestion
de aguas. (Marcos Valiente, 2001)

34 Véase, Fema’s Multi-Hazard Identification and Risk Assessment — A Cornerstone of the National Mitigation
Strategy (MHIRA), https://www.fema.gov/media-library-data/20130726-1545-20490-4487/mhira_in.pdf
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La sequia socioecondmica se produce cuando la disponibilidad de agua disminuye hasta el punto de
producir dafios (econdmicos o personales) a la poblacién de la zona afectada por la escasez de lluvias.
(FEMA, 1997) Para tener sequia socioecondmica no es necesario que se produzca una restriccion en el
suministro de agua. Solo basta con que algun sector econdmico se vea afectado por la escasez hidrica.
(Marcos Valiente, 2001)

En el afio 1999, se establecid el programa conocido como el Monitor de Sequia Federal. Esta plataforma
publica los datos y los mapas con las condiciones de sequia para los EE. UU., incluyendo a Puerto Rico y
las Islas de Hawai. El monitor recopila los datos de diferentes agencias como: la NOAA, Departamento de
Agricultura Federal (USDA, por sus siglas en inglés) y el Centro Nacional de Mitigacién de Sequias de la
Universidad de Nebraska-Lincoln. Conjuntamente, este monitor ha desarrollado unos indicadores que
establecen las categorias de sequia para toda la nacién.

El indicador de la sequia de corto plazo se enfoca en la precipitacion durante 1-3 meses. El indicador de
sequia de largo plazo se enfoca en el periodo de 6-60 meses. Los indices adicionales que se usan, sobre
todo durante la temporada de cultivacién, incluyen el “USDA/NASS Topsoil Moisture” (la humedad de la
capa superior del suelo), el indice KBDI (“Keetch-Byram Drought Index”) y los indices del satélite
NOAA/NESDIS de la salud de la vegetacidn. 3> Otros indicadores incluyen los niveles del agua subterrdnea,
la capacidad de los embalses y las condiciones de los pastizales.

En Puerto Rico, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)
y el Departamento de Recursos Naturales (DRNA), tienen la responsabilidad de monitorear,
constantemente, las represas y embalses que se utilizan para el suministro de agua potable. Una vez se
alcanzan los niveles criticos la primera estrategia que se adopta, a nivel de los sistemas de suministro, es
la reduccion en la presidn del agua. Si los niveles adecuados no se restablecen se procede a iniciar un
racionamiento de agua. Este se implanta en fases cuyos periodos tienen una duracién de 12 horas y en
casos extremos pueden alcanzar hasta 48 horas. El drea afectada se divide en sectores y las distintas fases
de racionamiento de una duracién dada se implementan, inicialmente, a escala local, usualmente, en los
municipios de mas alto consumo. En circunstancias extremas varios municipios y regiones completas
pueden ser afectados.

4.52.1 Area geogrdfica afectada

La Figura 5 ilustra la tendencia ciclica de eventos de sequia en la Isla desde el afio 2000 al 2022. La
severidad tipica fluctia entre sequia atipica (DO: Anormalmente Seco) a moderada (D1: Sequia
Moderada). Se destaca el periodo entre los meses de julio y septiembre del afio 2015, un evento
significativo de sequia donde alrededor de 25% del area de la Isla estuvo bajo sequia extrema (D3: Sequia
Extrema). En el afio 2016, el Monitor de Sequia mostraba que la Isla estaba afectada con indices de sequia
atipica o anormalmente seco (DO) a niveles de sequia severa (D2), especialmente en la regién sur de
Puerto Rico.

35 Los indices que se utilizan, sobre todo durante la temporada de nieve, y en el Oeste incluyen el contenido del agua
de nieve (en el continente norteamericano), la precipitacidn en las cuencas de los rios, y el indice de la suministracidon
del agua SWSI (“Surface Water Supply Index”).
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Figura 5: Niveles de sequia en Puerto Rico para los afios 2000 al 2022

Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidos. https.//droughtmonitor.unl.edu/es/MapaActual.aspx

La Figura 6 muestra como los eventos de sequia varian segun su alcance geografico y severidad mediante
una comparacion de areas que estuvieron expuestas a diversas severidades de sequia durante el mes de
agosto de 2015 y octubre de 2016. Cabe destacar que, durante las semanas del 7 de julio de 2015 a la
semana del 16 de febrero de 2016, varios municipios obtuvieron clasificaciones de sequia extrema (D3),
siendo uno de estos municipios Toa Baja. El Municipio de Toa Baja se vio afectado por una clasificacion de
sequia extrema (D3) entre el periodo del 11 de agosto de 2015 al 1 de septiembre de 2015.

Figura 6: Comparacion de dreas bajo efectos de sequia entre los meses de agosto de 2015 y octubre de 2016

Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidos. https://droughtmonitor.unl.edu/es/MapaActual.aspx

El area sur de la Isla presenta niveles de sequedad que califican las regiones como areas afectadas por la
sequia. lgualmente, la Figura 6 muestra cdmo grandes extensiones de Puerto Rico pueden verse afectadas
por este peligro, a pesar de presentar diversidad de la intensidad y efectos por area. Por tal motivo,
atender este peligro es de suma importancia para cada municipio, toda vez que la infraestructura de
servicios de agua en Puerto Rico no estd centralizada. Es decir, no porque un municipio no presente un
nivel de sequedad que cualifique como sequia, éste esta exento de sufrir sus efectos.
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45.2.2 Severidad o magnitud del peligro

La sequia es un peligro de inicio lento, pero con el tiempo, pueden tener efectos muy perjudiciales en los
cultivos, los suministros de agua municipales, los usos recreativos y la vida silvestre. Si las condiciones de
sequia se extienden una serie de afios, el impacto econédmico directo e indirecto puede ser significativo.

A largo plazo, el problema que presentan las sequias sera potencialmente mayor debido al efecto del
cambio climatico y el calentamiento global en los patrones de lluvia. Uno de los escenarios que se perfila
durante las préximas décadas es un incremento en la variabilidad del clima. Esto significa que cuando
ocurran sequias éstas podrian ser mas intensas y prolongadas, asi como mayores en términos de
extension geografica que las experimentadas anteriormente.

Durante el mes de junio de 2022, Puerto Rico reflejé condiciones de sequia y, conforme indicara el Servicio
Nacional de Meteorologia, éste podia haberse extendido debido a la falta de eventos de lluvia prolongada
proyectados. Es decir, en cuestién de una semana, al 23 de junio de 2022, el porcentaje de condiciones
de sequia severa en Puerto Rico aumentd de 1.32% a 8.33%, lo que se traduce a, aproximadamente, siete
(7) puntos porcentuales, seglin reportd el Monitor de Sequia de los Estados Unidos. Este aumento se
reflejd, particularmente, en sectores del Sureste, Este interior de Puerto Rico y algunos sectores al Norte
de Ponce.

En términos generales, la extensidn total de la Isla bajo pardmetros de sequia comprende un 91.96%, es
decir, afectando a, aproximadamente, 3,080,445 personas.3®

Sin embargo, al 16 de febrero de 2023, el 15.7% de la Isla se encontraba bajo condiciones de sequia DO-
Anormalmente Seca, incluyendo al Municipio de Toa Baja. Mientras que, tres (3) meses atras, el 100% de
la Isla se encontraba fuera de peligro por sequia. Esto demuestra la variabilidad de este peligro y las
incidencias del cambio climatico.

Puntualizando, conforme al Monitor de Sequia de los Estados Unidos, el Municipio de Toa Baja se
encontraba bajo condiciones de sequia moderada (D1) al dia 21 de junio de 2022, pero ya para el 12 de
julio de 2022, habia bajado a anormalmente seca (D0). Esto, como resultado de los recientes eventos de
lluvias fuertes que se han sentido en la Isla, provocando que los embalses que suplen la generacién de
agua al municipio se hayan beneficiado.

Puerto Rico experimentd otro periodo de sequia en la mayoria de los municipios de la Isla, afectando
municipios en el Sur, Este, Noroeste y parte central de la Isla, durante el afio 2020. Véase figuras a
continuacién. Al mes de agosto de 2020, particularmente luego del paso de la Tormenta Tropical Isaias, y
posterior paso de la Tormenta Tropical Laura sobre la Isla, eventos que trajeron consigo grandes
cantidades de lluvia e inundaciones, la situacidn se normalizd, en gran parte.

Anteriormente, Puerto Rico experimentd un periodo de sequia en la mayoria de los municipios de la Isla,
comenzando el 26 de junio del afio 2018, como clasificacién de sequia atipica o0 anormalmente seco (DO0)
en las areas del sur. Al mes de marzo del afio 2019, la situacidon progresé a anormalmente seco en la

36 Aumenta la_extensién de la sequia severa en Puerto Rico de 1.32% a 8.33% en una semana - El Nuevo Dia

(elnuevodia.com)
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mayoria de la Isla, con regiones en el centro y noroeste experimentando condiciones de sequia severa
(D2).

Las siguientes figuras (mapas) documentan la intensidad de sequia, segln provista por la pagina oficial del
Monitor de Sequia de los Estados Unidos para Puerto Rico. Asimismo, ilustran, a modo de ejemplo, cuan
variable o cambiante es un evento de sequia en un corto periodo de tiempo a través de la Isla. Por tal
motivo, el municipio presta particular importancia a este tipo de eventos a base de la ocurrencia de
eventos previos de sequia y las repercusiones adversas que han tenido sobre la regién. Para facil
referencia, se identifica al municipio con un circulo rojo.

La Figura 7 muestra las condiciones actuales de sequia que afectan a Puerto Rico, con una poblacidn
estimada en zonas de sequia de 89,423. Segun el Monitor de Sequia de los Estados Unidos, al 22 de marzo
de 2022, el 36.05% de la Isla presentaba condiciones de sequia, mientras que el 68.68 por ciento se
encontraba fuera de riesgo por seguia.

A modo comparativo, para el 23 de marzo de 2021, el 69.40% se encontraba fuera de riesgo por sequia,
reflejando una tasa de condiciones de sequia de 30.6%. Mientras que, ya para diciembre de 2021, el
18.24% se encontraba fuera de riesgo por sequia, reflejando una alta incidencia de condiciones de sequia,
o un 81.76%.

Es meritorio aclarar que, a partir del ano 2020, la Isla lleva entrando y saliendo de momentos de
condiciones anormalmente seco (DO) durante la mayoria del afio hasta este punto, sin embargo, no es
hasta el 19 de mayo de 2020, que se reconoce que parte de la Isla se encontraba en condiciones de sequia
moderada (D1).

Figura 7: Niveles de sequia en Puerto Rico al 22 de marzo de 2022

O

Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidos. https://droughtmonitor.unl.edu/es/MapaActual.aspx

La Figura 8 muestra como para el 31 de mayo de 2022 las condiciones de sequia moderada (D1) se
extienden a través de varios municipios del Sur, centro y Este central de la Isla, con condiciones de DO
(anormalmente seco en casi el resto del drea de Puerto Rico. EI Municipio de Toa Baja, se observaron
condiciones anormalmente seco (DO0) al 31 de mayo de 2022.
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En el mes de febrero de 2022, se observaron condiciones de sequia severa (D2) durante una semana en
los municipios de Arecibo, Salinas y algunos sectores de Coamo, Aibonito, Cayey y Guayama.

Figura 8: Niveles de sequia en Puerto Rico al 31 de mayo de 2022

O

Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidos. https://droughtmonitor.unl.edu/es/MapaActual.aspx

La Figura 9 muestra como para el 7 de julio de 2020, las condiciones de sequia severa (D2) se extendieron
desde el Sur de la Isla hasta el Noreste, con condiciones de D1 (sequia moderada) y DO (anormalmente
seco) a través de grandes partes del resto de la Isla. En el Municipio de Toa Baja se observaron condiciones
en este periodo no mayores de sequia moderada (D1).

Figura 9: Niveles de sequia en Puerto Rico al 7 de julio de 2020

O

Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidos. https://droughtmonitor.unl.edu/es/CurrentMap/SatteDroughtMonitor.aspx
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A continuacién, un resumen del nivel de sequia, por afio, para el Municipio de Toa Baja desde el afio 2000.

Tabla 22: Resumen de tiempo en cada categoria de sequia por afio

Sin Sequia
2000 43 9 0 0 0 0
2001 43 10 0 0 0 0
2002 41 11 0 0 0 0
2003 52 0 0 0 0 0
2004 52 0 0 0 0 0
2005 52 0 0 0 0 0
2006 50 2 0 0 0 0
2007 51 2 0 0 0 0
2008 51 1 0 0 0 0
2009 52 0 0 0 0 0
2010 52 0 0 0 0 0
2011 52 0 0 0 0 0
2012 53 0 0 0 0 0
2013 40 12 0 0 0 0
2014 6 30 10 13 4 0
2015 35 17 0 0 0 0
2016 49 3 0 0 0 0
2017 50 2 0 0 0 0
2018 33 20 0 0 0 0
2019 43 9 8 0 0 0
2020 39 13 0 0 0 0
2021 14 8 2 0 0 0
2022 33 14 5 0 0 0

Fuente: Monitor de Sequia de Estados Unidos. https://droughtmonitor.unl.edu/es/LosDatos/LosArchivosTabularesdeDatos.aspx,
27 de diciembre de 2022

Se observa que para el Municipio de Toa Baja, desde el afio 2000, se han identificado periodos de sequia
severa (D2) sélo en el 2015. No habiendo registro de sequias severas (D2), Extremas (D3) o Excepcionales
(D4), desde entonces hasta el 14 de junio de 2022.

4.5.2.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

La severidad de una sequia depende del grado de deficiencia en los niveles de humedad, su duracién y el
tamafio del drea afectada. Los cultivos son especialmente vulnerables, asi como las fuentes de agua
potable como los embalses y acuiferos.

A modo de ejemplo, a nivel Isla la reduccién de lluvia promedio para finales del afio 2013 y afio 2016,
impactd adversamente los sistemas hidrograficos e hidrogeoldgicos, la actividad agricola, biodiversidad
terrestre y acuatica y las operaciones normales de diferentes industrias que dependen en gran medida de
los recursos afectados. (DRNA, 2016) Consecuentemente, esta sequia prolongada produjo retos mayores
para la Autoridad de Acueductos y Alcantarilladlos (en adelante, AAA), toda vez que el servicio de agua
potable se vio comprometido en ciertas areas de la Isla. Entre algunas consecuencias de este evento, se
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encuentran, a saber: la extraccidn de agua subterranea, el racionamiento de agua intermitente, reduccion
de presiones en el bombeo y en los sistemas de distribucion de la AAA, remocion de sedimentos en las
orillas de importantes embalses, establecimiento de oasis, activacion de pozos inactivos. Algunas de estas
medidas resultaron en grandes pérdidas econdmicas para Puerto Rico, principalmente afectando a la
poblacién, los comercios y nuestros recursos naturales.

Economia y agricultura: Al 4 de agosto de 2015, el Departamento de Agricultura informé que la sequia
tuvo un costo $14,000,000.00 para atender el impacto de la sequia en la agricultura; un promedio de
$2,000,000.00 por semana. Los renglones mas afectados por la sequia fueron el de pastos mejorados, que
sobrepasé $3,600,000.00, seguido por la pérdida de peso del ganado con $700,000.00. (DRNA, 2016)

Incendios forestales: Las sequias pueden incrementar la prevalencia e impacto de los incendios forestales.
Para mas informacidn sobre este peligro, véase la seccién 4.5.10.

4.5.2.4 Cronologia de eventos de peligro

Segln FEMA, los dos (2) periodos de sequia mas recientes que han requerido asistencia federal
corresponden al 26 de mayo de 1964 (declaracién presidencial de desastre nimero 170 debido a las
condiciones extremas de sequia) y al 29 de agosto de 1974 (declaracidn presidencial de emergencia
numero 3002 debido a los impactos de la sequia). Las dreas que quedaron mas afectadas por la sequia se
encontraron al sureste de la Isla debido a las condiciones climaticas y topograficas. Adviértase que, con el
efecto de cambio climatico, ha ido experimentando cambios en los patrones de precipitacién, por lo que
los periodos de sequia han ido aumentando.

A junio de 2022, Puerto Rico sufrié una sequia severa por primera vez en casi tres afios desde octubre de
2019, aunque esta no impacté directamente al Municipio de Toa Baja. El término de sequia severa significa
que la cosecha y los cultivos en las tierras vaya escaseando y que el gobierno emita racionamientos de
agua debido a la falta de precipitacién en el territorio, resultando en pérdidas millonarias en la Isla.

La Tabla 23 identifica eventos de sequia significativos en Puerto Rico:

Tabla 23: Cronologia de eventos de peligro — Sequia

Aio Descripcidon del evento
Segun el mas reciente informe del Monitor de Sequia publicado al 6 de abril de 2023,
2023 la totalidad de la extensidn territorial de Toa Baja se encuentra bajo condiciones de

sequia Anormalmente Secas (DO).

Los meses de junio y julio representan los meses mas secos para la Isla. Durante los
meses de junio-agosto, los eventos de racionamiento y sequia continuaron en
descenso los abastos de agua en la Isla. Ya para el 27 de septiembre de 2022, al
adentrarnos en la temporada de huracanes y observarse varios eventos de Iluvias y
precipitaciones, se hace evidente que la totalidad de la Isla se encuentra fuera de la
amenaza de sequia. A modo comparativo, al 2 de junio de 2022, aun el 83.23 por
ciento de los terrenos en la Isla se afectaron por condiciones atipicamente secas y un
17.89 por ciento de los terrenos por sequia moderada

2022
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Ano

2021

Descripcion del evento
Conforme al Monitor se Sequia de los Estados Unidos, el afio se mantuvo en constante
cambio de entre ninguna clasificacion hasta condiciones de sequia moderada. Cabe
destacar que la ultima semana de 2021, la mayoria de la Isla se encontraba bajo
condiciones de sequia anormalmente seca y mas de 25 municipios se encontraban en
condiciones de sequia moderada.

2020

Segun el informe del Monitor de Sequia de los Estados Unidos, al 14 de mayo de 2020,
gran parte de la Isla se encontraba bajo condiciones de sequia “anormalmente seca”.
Asimismo, al 16 de julio de 2020, aldn gran parte de la Isla se encontraba bajo sequia
anormalmente seca, mientras que gran extensién de los municipios del sur, suroeste
y parte central-este de la Isla se encontraban bajo niveles de sequia severa. Al 4 de
agosto de 2020 el 82.63% de la Isla no presentd eventos de sequia, mientras que un
17.37% presentaba niveles de sequia anormalmente seca (DO). Seglin el mapa
publicado al jueves, 17 de septiembre de 2020 (cuyos datos son vaélidos al 15 de
septiembre de 2020 a las 8:00 a.m.), el 94.94% de la Isla se encuentra sin ningun tipo
de sequia, mientras que solo un 5.06% se encuentra bajo sequia anormalmente seca
(DO), evidenciando el fin de este evento de sequia prolongado que se trazé desde
inicios de 2020.

2018-2019

Puerto Rico experimentd un periodo de sequia en la mayoria de los municipios de la
Isla, comenzando el 26 de junio del afio 2018, como clasificacién de sequia atipica o
anormalmente seco (DO) en las areas del sur. Al mes de marzo del afio 2019, la
situacion progresé a anormalmente seco en la mayoria de la Isla, con regiones en el
centro y noroeste experimentando condiciones de sequia severa (D2). Eventos de
sequedad, desde DO a D2, afectan a la Isla durante la mayoria del afio 2019.

2013-2016

Desde fines de noviembre de 2013, se observan condiciones atipicamente secas,
particularmente para la region sur del pais. Para la primavera - verano de 2014 la
sequia se experimentaba en la zona central de la Isla y en los municipios de la costa
norte centro oeste y continud agudizandose, segiin el DRNA, 2016. Dicho evento se
extendid y afectd a muchos municipios de la Isla hasta el 2016.

1994

La sequia del "94. Esta ultima afectd la flora y fauna de los embalses, al igual que los
rios. Las interrupciones programadas fue una de las operaciones utilizadas en la
sequia del '94. Comenzd a implementarse el 25 de abril de 1994, sdlo en periodos de
alto consumo vy, en muchas areas, se establecidé un programa de regulacion de
presiones. No obstante, ante la ola de calor que se experimentaba en la Isla, las
personas comenzaron a utilizar el agua de manera desmedida. Por lo tanto, fue
necesario implantar un programa de interrupciones programadas mas riguroso.
Comenzé por periodos de 12 horas y se fue incrementando hasta llegar a 32 horas
en la zona metropolitana. En agosto, la situacidon empeord. Los niveles de La Platay
Carraizo experimentaron reducciones dramaticas, por lo que se llegd a racionar el
agua en periodos de 36y 40 horas para los clientes servidos de esas represas. El
racionamiento durd hasta principios de septiembre de ese afio, cuando cayeron las
primeras lluvias fuertes registradas en meses. El embalse de Carraizo fue el primero
en recuperar sus niveles, pero La Plata llegd a sus niveles dptimos en verano de
1995.%7

37 Como medida de mitigacidn, fue necesario establecer un Centro de Distribucién de Agua Potable para suplir a escuelas,
colegios, hospitales y agencias gubernamentales, asi como los camiones cisterna para ir a repartir agua a las comunidades. Su
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Aio Descripcion del evento

Eventos de sequia moderada se extiende desde mediados de 1976 hasta el mes de
octubre de 1977.

Se suscitd una sequia regional alrededor de toda la Isla y se considerd como la sequia
1971-1974 mas severa posterior a la estrategia de medir el caudal de los rios a base de la
merma en caudal, duracion y efectos en los municipios.

Se experimentd eventos de sequia, especificamente en el drea suroeste de laIslay
se extendié a todos los municipios. En el afio 1967, el gobernador de Puerto Rico
declard zona de desastre a quince (15) municipios. Se experimentaron dafios
considerables en el sector agricola. Asi pues, el Departamento de Agricultura de EE.
UU., otorgd acceso a los programas de préstamos agricolas a aquellos agricultores
que se vieron afectados por el evento.

El evento de sequia provocd bajas significativas en los niveles de los lagos. También,
se redujo el nivel de agua en otros cuerpos de agua. El Presidente Lyndon Johnson
1964-1965 declard zona de desastre a veintitrés (23) municipios de Puerto Rico y autorizo
asistencia de emergencia de 80,000 quintales de alimento de ganado para sustentar
a las reses. Por otra parte, se estima que hubo millones de pérdidas en la agricultura.
El evento de sequia provocé pérdidas en las industrias azucareras y agricolas.

1957 lgualmente, provoco incendios en las fincas azucareras, pastos y bosques. Ademas,
se experimentd una reduccion en la generacién de energia hidroeléctrica.

El evento de sequia provocé pérdidas millonarias, especificamente en la industria
azucarera. lgualmente, otros sectores se vieron afectados por la falta de

1951 precipitacion, como lo fue a industria de tabaco, hortalizas y frutos menores. Los
dafios mayores se concentraron en los municipios de Caguas y San Lorenzo. Sin
embargo, el servicio de agua de la AAA no se vio afectado.

Ocurrencia de dafios en la agricultura a nivel Isla. Consecuentemente, se activo el
1947 racionamiento de agua, especialmente en el Municipio de San Juan, se atrasé el
semestre escolar y varias industrias cerraron sus operaciones.

Fuente: National Oceanographic and Atmospheric Administration (NOAA), National Climatic Data Center, Monitor de Sequia de
Estados Unidos, Sequias en Puerto Rico: Eco Exploratorio, 2019

1976-1977

1966-1968

4.5.2.,5 Probabilidad de eventos futuros

La NCA4 menciona que, entre los efectos que impacta el cambio climatico en el drea del Caribe, incluyendo
a Puerto Rico, estan el aumento de las temperaturas, la vulnerabilidad a la sequia, aumento en el nivel
del mar, erosidn costera y aumento en el impacto por tormentas que amenazan la vida y la infraestructura
critica de la Isla. (USGCRP, 2018)

El Gobierno de Puerto Rico cuenta con un Protocolo para el Manejo de la Sequia en Puerto Rico, el cual
fue firmado el 24 de abril de 2015, durante la 1ra Conferencia sobre Sequia y Cambio climatico. En caso
de que se declare una sequia, el municipio cumplird con sus responsabilidades asignadas conforme al
protocolo.

impacto econdmico y la falta de abastos adecuados fue estimado en $200 millones e impactd la vida diaria de 1.6 millones de
personas en el pais. Informacion obtenida de la pdagina de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Infraestructura,
Conservacion del agua, La sequia del ‘94, 13 de marzo de 2015.
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Segun el NCA4, se proyecta una reduccidn en la precipitacién anual de hasta un 10% (en el peor de los
escenarios), por lo que la probabilidad de que ocurra un evento de sequia en el municipio pudiera
aumentar a medida que se observen estas reducciones en la precipitacion promedio anual. No obstante,
el municipio entiende que la probabilidad de ocurrencia es de baja a moderada (sujeto a que se observen
estas reducciones).

4.5.3 Terremoto - Descripcién del peligro

Un terremoto es un movimiento subito de la tierra que ocurre como consecuencia del paso de ondas o
vibraciones que se esparcen en todas direcciones a partir del foco o punto de origen del terremoto.
(FEMA, 1997) El foco representa el lugar donde se origina el movimiento de las rocas cuando se desplazan
por las fallas. Por su parte, el epicentro se refiere a el punto en la superficie de la tierra que esta ubicado
sobre el foco. (Red Sismica de Puerto Rico, 2019) Los terremotos pueden ocurrir como resultado de un
cambio en la presién experimentada por la corteza terrestre, ya sea por movimiento de placas tectdnicas
o ruptura de roca, una erupcidn volcanica, un deslizamiento de tierra, o por el colapso de cavernas o
cavidades en las tierras subterraneas.

La mayoria de los terremotos son a causa de la liberacién de presidn acumulada como resultado del
desplazamiento de rocas a lo largo de fallas en la corteza exterior de la tierra. Estas fallas se encuentran
tipicamente a lo largo de los bordes de las diez placas tecténicas de la tierra. Las areas de mayor
inestabilidad tectdnica ocurren en los perimetros de las placas que se mueven lentamente, ya que estos
lugares estan sometidos a la fuerza extrema de las placas mientras éstas viajan en direcciones opuestas y
a diferentes velocidades. La deformacién a lo largo de los limites de la placa provoca tensién en larocay
la consecuente acumulacion de energia. Cuando la tensidon acumulada excede la fuerza de resistencia de
las rocas se produce una ruptura, liberando la energia almacenada y produciendo ondas sismicas, las
cuales generan un terremoto. (NMEAD, 2021)

Los terremotos pueden afectar cientos de miles de millas cuadradas y causar dafios a la propiedad
ascendentes a decenas de miles de millones de délares, pérdidas de vidas y lesiones a cientos de miles de
habitantes, e interrumpir el funcionamiento social y econdmico de las areas afectadas. La mayoria de los
dafios a la propiedad y las muertes relacionadas a terremotos son a causa del colapso de estructuras
debido a los movimientos de tierra. (NMEAD, 2021) El nivel de dafio que se experimente dependera de la
amplitud y duracién del temblor, el cual esta directamente relacionado con el tamafio del terremoto, la
distancia de la falla en la que ocurre, y el lugar y geologia regional del area donde se siente. (NMEAD,
2021) Otros efectos negativos, provocados por el evento de terremoto, incluyen deslizamientos de tierra,
el movimiento del suelo y la roca hacia lugares de menos altura (regiones montafiosas y a lo largo de las
laderas), y la licuacidn, proceso por el cual el suelo pierde su rigidez y comienza a actuar con propiedades
de un fluido. En el caso de la licuacidn, cualquier cosa que depende en la rigidez de los substratos para
soporte se puede trasladar, inclinar, romper o colapsar.

Puerto Rico esta ubicado cerca del limite entre las placas tectonicas de América del Norte y el Caribe, un
area de subduccidn donde una placa se mueve lentamente hacia abajo debajo de la otra. Estas zonas de
subduccidn son sujeto a actividad sismica sustancial y desplazamiento lateral. Por otra parte, la velocidad
relativa entre el movimiento de esas dos (2) placas es de 2 centimetros (cm) por cada ano. (Red Sismica
de Puerto Rico, 2019)
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Segun la Red Sismica de Puerto Rico, la actividad sismica se concentra en ocho (8) zonas:
e EnlaTrinchera de Puerto Rico,
e Enlas Fallas de pendiente Norte y Sur de Puerto Rico,
e Al Noreste, en la “Zona del Sombrero”,
e Al Oeste, en el Caiidn de la Mona,
e En el Pasaje de la Mona,
e Al Este, en las depresiones de Islas Virgenes y Anegada,
e Al Sur, en la Depresidon de Muertos, y
e En el Suroeste de Puerto Rico.

Con el propdsito de describir los tamafios de los terremotos, la sismologia ha establecido tres (3) términos,
a saber: (1) intensidad del terremoto; (2) magnitud del terremoto; y (3) aceleracion. La intensidad mide
las sacudidas de las estructuras y la naturaleza en un area particular. La intensidad va a variar de acuerdo
con la distancia del foco y el tiempo que dura en evento. Por otro lado, la magnitud de un terremoto se
refiere a aquella medida de energia, provista por los sismdmetros, que es liberada durante el evento. Por
ultimo, la aceleracidn del suelo sirve para expresar el tamafio de un terremoto. (Red Sismica de Puerto
Rico, 2019)

Entre algunas de las consecuencias de la ocurrencia de un evento de terremoto se encuentran la licuacion
o la licuefaccién, los deslizamientos, ampliacidn y tsunamis. Para propdsitos de este analisis, el peligro
principal de que se va a estar trabajando es la licuacion causada por los terremotos. Esto se debe a que la
licuacidon es un peligro para el cual se pueden establecer estrategias de mitigacidn, ya que las areas
susceptibles se pueden identificar y demarcar para propésitos de mitigacion de riesgo. Ello es asi, toda
vez que la licuacién representa el proceso mediante el cual determinado suelo se comporta como un
fluido denso, reduciendo su capacidad de carga usual. (Red Sismica de Puerto Rico, 2019)

La licuaciéon ocurre, principalmente, en los lugares en los cuales hay suelo arenoso de tamafio mediano a
fino, saturados por agua y de edad geoldgica reciente. Estos depdsitos estan ubicados, mayormente, en
los margenes de los rios y los depdsitos aluviales de edad Cuaternaria (Q). Otro peligro que se estara
tomando en consideracion es la amplificacion de las ondas sismicas. La amplificacién de ondas sismicas
ocurre en los aluviones de gran espesor donde las ondas sismicas se frenan, amplificando su oscilacién y
haciendo que en estos lugares los terrenos vibren mds fuerte y por mas tiempo. Este ultimo factor se
describira con mayor detalle en las secciones subsiguientes.

453.1 Area geogrdfica afectada

Se pueden identificar las dreas dentro de los indices muy alto y alto de licuacién en gran parte de la
extension territorial de Toa Baja, reflejando todos los barrios dreas de muy alto y alto indice de licuacion.
Notese, que, el barrio Palo Seco, en su totalidad, presenta indices de licuacion muy alto al norte e indices
altos hacia el sur.

A continuacién, la Figura 10 ilustra el area geografica del municipio y sus cinco (5) barrios, de manera tal

gue se pueda tener una perspectiva de la ubicacion geografica del municipio, sus demarcaciones y la
ubicacidn de sus barrios a través de la regidn respecto al peligro de licuacion.
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Figura 10: Area geogrdfica del municipio afectada por el peligro de licuacién a causa de terremoto
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4.53.2 Severidad o magnitud del peligro

El tamafio de un terremoto se mide, principalmente, por su intensidad y magnitud. La intensidad se mide
en la escala Mercalli y la magnitud se mide en la escala Momento-Magnitud, la cual comparte elementos
con la antigua escala de Richter y provee medidas similares para el publico. La intensidad de un terremoto
es el aparente grado de sacudida que se siente en diferentes lugares, por lo que es una medida subjetiva.
Mientras nos alejamos del terremoto, la intensidad es menor por la atenuacién de la onda sismica.

Tabla 24: Modelo Escala Richter

Magnitud Richter ‘ Efectos del Terremoto

<35 Generalmente no se siente, pero aparece en los instrumentos.

3.5-54 Se tienden a sentir, pero sélo causa dafios en raras ocasiones.

Dafios menores a edificios bien disefiados. Puede causar dafios mayores a edificios

54-6.0 L, , . , ~
de mala construccidn a través de extensiones de drea pequefias.
6.1-6.9 Puede ser destructivo hasta un drea de alrededor de 100 kildmetros de didametro.
7.0-7.9 Terremoto grande. Puede causar dafios severos a través de dreas extensas.
8 0 mAs Terremoto mayor. Puede causar dafios a través de areas de cientos de kildmetros

de didmetro.

Fuente: United States Geological Survey, 2019

La magnitud es una férmula matemadtica o medida de la onda sismica. Hay algunos temblores que
producen ondas muy pequefias y otras muy grandes. Debido a eso la magnitud de un terremoto se
determina tomando el logaritmo (base 10) de la altura de las ondas en los sismogramas. Al mayor
movimiento del suelo, registrado durante la llegada de un tipo de onda sismica, se le aplica la correccién
estandar por la distancia. La diferencia en la cantidad de energia liberada entre un orden de magnitud y
el préximo varia aproximadamente por un factor de treinta. En otras palabras, se necesitan treinta (30)
sismos de magnitud seis (6) para liberar la energia equivalente a un sismo de magnitud siete (7), y
novecientos (900) sismos de magnitud seis (6) para igualar a uno de magnitud ocho (8).

Tabla 25: Escala Mercalli modificada

Magnitud en la

Escala Intensidad Descripcion de los efectos escala de Richter
correspondiente

| Instrumental | Solo se detecta en los sismdgrafos.

Il Minimo Algunas personas lo sienten. <4.2
" L Se siente por personas en descanso, similar a
eve .
un camion pasando cerca.
v Moderado Se siente por personas caminando.
Despierta a personas que estén durmiendo y
\ Algo fuerte causa que suenen las campanas de las <438

iglesias.
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Magnitud en la

Escala Intensidad Descripcion de los efectos escala de Richter
correspondiente

Los arboles se mueven, objetos suspendidos
VI Fuerte . . <54
oscilan y objetos se caen de los anaqueles.
Leve alarma, las paredes se agrietan y se cae
VI Muy fuerte N <6.1
el empafetado.

Se pierde el control de carros en
movimiento, fracturas en la albafiileria y

edificios de mala construccién

VI Destructivo

experimentan dafios.

i Algunas casas se colapsan, la tierra se agrieta
IX Ruinoso , <6.9
y se rompen tuberias.

La tierra se agrieta grandemente, se
X Desastroso destruyen muchos edificios, ocasiona <73
licuacién y deslizamientos a grande escala.
La mayoria de los edificios y puentes se
colapsan; carreteras, lineas ferroviales,
Xl Muy desastroso | tuberias y tendido eléctrico se destruyen, y <8.1
se desatan de forma generalizada otros
peligros asociados al terremoto.

o Destruccion total; arboles se caen vy la tierra
XII Catastrofico >8.1
se eleva y cae en ondas.
Fuente: United States Geological Survey, 2019

Impacto a la vida, propiedad y operaciones
Durante un terremoto pueden ocurrir vibraciones en el terreno, amplificacién de las ondas sismicas,
licuacidn, deslizamiento y tsunamis. Las vibraciones en el terreno causan la mayor parte de los dafios
producidos por un terremoto. La geologia de la zona y las condiciones de los suelos son determinantes en
los dafios causados a los edificios. (USGS, n.d.) Las condiciones del suelo, tales como su espesor, contenido
de agua, propiedades fisicas de los materiales no consolidados, topografia, geometria de los depdsitos no
consolidados y las propiedades fisicas de la roca subyacente, entre otros, pueden modificar la naturaleza
de los movimientos de la superficie del terreno al cambiar la frecuencia y amplitud de las ondas sismicas.

Las areas que contienen depdsitos de relleno artificial, materiales sedimentarios blandos o suelos
saturados por agua vibran mas fuerte y por mas tiempo que las que yacen sobre roca sélida y firme. Las
ondas sismicas se amplifican en los lugares donde hay terrenos blandos de gran espesor. Estas areas
generalmente incluyen los llanos aluviales y zonas dénde se han rellenado lagunas, cafios, pantanos y
manglares. Durante un sismo, estos lugares tiemblan con mas fuerza y por mayor tiempo; por esta razén
sufren mas dano. En las dreas montafiosas los terremotos pueden ocasionar grandes derrumbes. En las
ciudades, las edificaciones construidas en terrenos poco firmes presentan problemas durante un
terremoto ya que se pueden derrumbar o crear otras situaciones de peligro como escapes de gas,
descargas eléctricas y roturas de sistemas de suministro de agua.
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En sismos pequenos estas vibraciones duran pocos segundos, pero en terremotos fuertes la duracion
puede alcanzar hasta dos minutos. Luego de un terremoto fuerte es normal que la tierra siga temblando.
Generalmente ocurren réplicas que pueden ser casi tan fuertes como el terremoto inicial, las cuales son
potencialmente destructivas. La frecuencia de las réplicas disminuye con el tiempo.

La licuacidn es otro de los peligros geoldgicos causado por el terremoto. La licuacién es el proceso en el
que la tierra y la arena se comportan como un fluido denso mas que como un sélido himedo durante un
terremoto. Los terrenos susceptibles a licuacion se transforman en una especie de barro fluido que
provoca el hundimiento, traslado, o deformacién de estructuras artificiales debido a que se quedan sin
base de apoyo.

En sintesis, la licuacién es un fendmeno que se produce en terrenos blandos, saturados de agua, durante
sacudidas sismicas fuertes y largas. El suelo se comporta y fluye como liquido debido a que las vibraciones
sismicas aplican fuerzas al fluido que rellena los huecos entre los granos de arena, causando la salida de
agua y fango a la superficie durante la sacudida. Esto compacta finalmente los granos de arena y provoca
asentamientos del terreno o deslizamiento, al producirse una pérdida de resistencia en los estratos
afectados. La licuacion ocurre particularmente cuando el nivel del agua subterranea es superficial y en
zonas como lechos fluviales, estuarios, rellenos artificiales, entre otros Las areas susceptibles a licuacion
pueden ser identificadas de acuerdo con sus caracteristicas geomorfoldgicas, tipo y edad de los depdsitos
geoldgicos, y profundidad del nivel fredtico.

Un terremoto mayor podria causar una pérdida significativa de vidas y la interrupcién de los servicios de
las instalaciones criticas localizadas en el municipio, destruccién de infraestructura y la falta de
disponibilidad de otros servicios imprescindibles. En sintesis, un terremoto fuerte puede afectar
severamente las estructuras, represas, e infraestructura provocando pérdidas de vida catastréfica,
principalmente, en areas de alta densidad poblacional. A esos efectos, se ha desarrollado esta evaluacién
de riesgos a modo de identificar areas susceptibles a sufrir mayor impacto por un evento de peligro y de
ese modo disefar estrategias de mitigacién atemperadas a las necesidades del municipio. Por ejemplo,
incentivando proactivamente el desarrollo de estructuras sismo-resistentes, inspeccionando las
condiciones de las instalaciones criticas del municipio y adiestrando a las comunidades sobre cémo
prepararse antes, durante y después de este evento.

El terremoto ocurrido el 7 de enero de 2020, de magnitud M6.5, evidencid los riesgos que trae consigo la
ocurrencia de este peligro natural, principalmente, por las deficiencias estructurales de los desarrollos en
Puerto Rico, la falta de educacidn y concientizacién de la ciudadania y por el continuo desarrollo de zonas
con altos indices de licuacién. Todos estos factores, sumado a la intensidad de los eventos de terremoto
y las condiciones en que se encuentra la infraestructura de servicios en Puerto Rico, ocasionan que se
suscite un incremento en el nimero de pérdidas de vida y propiedad en el municipio, principalmente en
las areas con altos indices de licuacion o donde las estructuras no estan construidas conforme a los codigos
de construccion.

4.5.3.4 Cronologia de eventos de peligro

Los eventos de terremotos ocurren naturalmente a diario, no obstante, es la magnitud de las ondas
sismicas lo que ocasiona que un terremoto cobre especial interés. Es decir, entre mayor es la magnitud
de un terremoto, mayor es el impacto que tiene sobre la region que se ve afectada. Los eventos de
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terremoto pueden ser muy peligrosos, toda vez que provocan gran destruccion y pérdidas de vida en
determinada regidn. Los municipios de Puerto Rico se encuentran cercanos a zonas sismicas como la

Trinchera de Puerto Rico, el Cafién de la Mona, Fosa de Anegada, Trinchera de Muertos y el sistema
meridional de fallas de Puerto Rico. Consecuentemente, la Isla ha experimentado diversos eventos de
terremoto. En el area sureste de Puerto Rico se encuentra como fuente de sismicidad las fallas sismicas

localizadas en la Depresidn de las Islas Virgenes y Anegada. En el area suroeste de la Isla se encuentra,
ademas, la falla de Punta Montalva (Roig Silva, 2010) que ha experimentado un alza significativa en
actividad sismica.

Segun la Red Sismica de Puerto Rico en su informe de Sismicidad anual en Puerto Rico e Islas Virgenes, se

han identificado varios eventos de terremotos que han afectado a la Isla con posibilidad de afectar la
region de Toa Baja, a partir del 2012 al presente:

Tabla 26: Cronologia de eventos de peligro - Terremoto

Ano

2022

Descripcion del evento
ContinUa la secuencia sismica del Sursuroeste Puerto Rico que comenzd a partir del 28
de diciembre de 2019. Desde su comienzo al reporte del mes de marzo de 2022 de la
Red Sismica de Puerto Rico, se habian registrado 19,436 temblores asociados a la misma.
En dicho reporte se habian documentado un total de 1,502 eventos para el 2022, de los
cuales 30 se reportaron sentidos. Las regiones con mayor actividad sismica durante
marzo de 2022 fueron en el area Sur de Puerto Rico.

2021

Durante este aflo continud la secuencia sismica del Sursuroeste Puerto Rico que
comenzo a partir del 28 de diciembre de 2019. Segun informacién de la Red Sismica de
Puerto Rico, esta secuencia podria continuar por meses y/o hasta afios.

2020

El 2020 fue un afio con gran actividad sismica. Un terremoto de magnitud 5.8 se registro
el 6 de enero de 2020, y otro de 6.4 el 7 de enero de 2020 a 8 km de Indios, Puerto Rico.
Es meritorio aclarar que, a partir del evento de 4.7 (registrado el 28 de diciembre de
2019), al 22 de octubre de 2020 se han sentido, aproximadamente, sobre 1,200 M 2.0+
temblores en la Isla al presente.

La actividad tectdnica en Puerto Rico estd dominada por la convergencia entre las placas
de América del Norte y el Caribe, con la Isla comprimida entre las dos. Al norte de Puerto
Rico, América del Norte subduce debajo de la placa del Caribe a lo largo de la trinchera
de Puerto Rico. Al sur de la Isla, y al sur del terremoto del 7 de enero, la corteza superior
de la placa del Caribe se subduce debajo de Puerto Rico en el Canal de Muertos. No
obstante, el terremoto del 6 de enero, y otros eventos recientes, estan ocurriendo en la
zona de deformacion, costa afuera, unida por la falla de Punta Montalva en tierra y el
cafidn de Guayanilla en alta mar®,

Entre el 28 de diciembre de 2019y el 23 de enero de 2020, el sur de Puerto Rico registro
90 movimientos sismicos de magnitud 4.0 M o mas, incluyendo el movimiento sismico
de magnitud 6.5 M ocurrido el 7 de enero de 2020, segin el USGS. Estos movimientos
teldricos llevaron a que las autoridades estatales solicitan una declaracion de desastre
de parte del presidente de los Estados Unidos. Dicha Declaracién de Desastre fue
emitida el 16 de enero de 2020 bajo el nimero DR-4473. El Municipio de Toa Baja no

38 United States Geological Survey 2020, Puerto Rico Tectonic Summary; National Oceanic and Atmospheric

Administration
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Ano

Descripcion del evento
fue incluido dentro de los municipios designados a recibir fondos de Asistencia Individual
por parte de FEMA.

2019

Durante el 2019, la RSPR localizé un total de 6,510 sismos en la Region de Puerto Rico e
Islas Virgenes (nuestra drea de responsabilidad sismica, entre las latitudes 17°N—20°N y
las longitudes 63.5°0— 69°0). En comparacion con el afio 2018 (3,974 sismos) la
sismicidad detectada y localizada en el 2019 aumentdé. El 2019 culmind con 2,536
temblores mas que el afio anterior. En el 2019, el mes de mayor actividad fue diciembre
con 1,291 temblores, mientras que en agosto se observé la menor sismicidad con 303
sismos. La regién con la mayor sismicidad registrada durante el 2019 fue el Cafién de
Mona con 1,288 eventos sismicos, seguida por la regién Al Sur de Puerto Rico con 885
sismos (tabla 3). Las profundidades de los temblores variaron desde 1 km a 191 kmy las
magnitudes variaron de 0.34 Md a 6.0 Mw. Del total de terremotos del 2019, 70 fueron
reportados como sentidos. El 28 de diciembre de 2019, inicid un periodo de actividad
sismica activo, registrdndose un terremoto de magnitud 4.7, seguido por otro de 5.0.
varias horas después al sur de la Isla.

2018

Durante el 2018, la RSPR localizé un total de 3,974 sismos en la Regién de Puerto Rico e
Islas Virgenes (nuestra area de responsabilidad sismica, entre las latitudes 17°N—20°N y
las longitudes 63.5°0— 69°0). En comparacién con el afio 2017 (3,129 sismos), la
sismicidad detectada y localizada aumentd con 845 temblores mdas que en el afio
anterior. En el 2018, el mes de mayor actividad fue diciembre con 549 temblores,
mientras que en febrero se observd la menor sismicidad con 227 sismos. La regién con
la mayor sismicidad registrada durante el 2018 fue la Region al Sur de Puerto Rico con
412 eventos sismicos, seguida por la Zona de Falla de los 19°N con 349 sismos. Las
profundidades de los temblores variaron desde 2 km a 185 km y las magnitudes variaron
de 0.63 Md a 4.67 Md. Del total de terremotos del 2018, 29 fueron reportados como
sentidos dentro de nuestra drea de responsabilidad.

2017

Durante el 2017, la RSPR localizé un total de 3,129 sismos en la Region de Puerto Rico e
Islas Virgenes (nuestra drea de responsabilidad sismica, entre las latitudes 17°N—20°N y
longitud 63.5°0-69°0). En comparacién con el afio 2016 (3,948 sismos), la sismicidad
detectada y localizada disminuyd en un 20%, o sea 819 temblores menos que en el afio
anterior. En el 2017, el mes de mayor actividad fue abril con 518 temblores, mientras
gue en octubre se observd la menor sismicidad con 48 eventos sismicos. La regién con
la mayor sismicidad registrada, durante el 2017, fue la Zona Sismica del Sombrero con
856 eventos sismicos, seguida por la Plataforma de las Islas Virgenes con 327 sismos. Las
profundidades de los temblores variaron desde 1 km a 180 km y las magnitudes variaron
de 0.85 Md a 4.8 Mb. Del total de terremotos del 2017, 24 fueron reportados como
sentidos dentro de nuestra area de responsabilidad.

2016

Durante el 2016, la RSPR localizé un total de 3,947 sismos en la Region de Puerto Rico e
Islas Virgenes (nuestra area de responsabilidad sismica, entre las latitudes 17°N—20°N y
longitud 63.5°0-69°0). En comparacién con el afio 2015 (3,235 sismos), la sismicidad
detectada y localizada aumenté en un 22.0%, o 712 temblores mas que en el afio
anterior. En el 2016, el mes de mayor actividad fue septiembre con 566 temblores,
mientras que en marzo se observo la menor sismicidad con 169 sismos. La regién con la
mayor sismicidad registrada durante el 2016 fue la Zona Sismica del Sombrero con 973
eventos sismicos, seguida por la Plataforma de las Islas Virgenes con 497 sismos. Las
profundidades de los temblores variaron desde 1 km a 177 km y las magnitudes variaron
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Ano

Descripcion del evento
de 0.76 Md a 4.6 M. Del total de terremotos del 2015, 28 fueron reportados como
sentidos dentro de nuestra drea de responsabilidad.

2015

Durante el 2015, la RSPR localizé un total de 3,235 sismos en la Region de Puerto Rico e
Islas Virgenes (nuestra drea de responsabilidad sismica, entre las latitudes 17°N—20°N y
longitud 63.5°0-69°0). En comparacién con el afio 2014 (3,420 sismos), la sismicidad
detectada vy localizada disminuyé en un 5.4%, o 185 temblores menos que en el afio
anterior. En el 2015, el mes de mayor actividad fue julio con 473 temblores, mientras
que en abril se observd la menor sismicidad con 157 sismos. La region con la mayor
sismicidad registrada durante el 2015 fue la Zona Sismica del Sombrero con 588 eventos
sismicos, seguida por la Zona de la Falla de los 19°N con 477 sismos. Las profundidades
de los temblores variaron desde 1 km a 211 km y las magnitudes variaron de 0.80 Md a
4.80 Md (magnitud de duracién). Del total de terremotos del 2015, 23 fueron
reportados como sentidos dentro del drea de responsabilidad.

2014

Durante el 2014, la RSPR localizé un total de 3,420 sismos en el area de responsabilidad
(ADR) conocida como la Region de Puerto Rico y las Islas Virgenes (latitud 17.00°a
20.00°N y longitud 63.50° a 69.00°0). En comparacion con el afio 2013 (2,293 sismos),
la sismicidad detectada y localizada aumentd en un 49%, estos son 1,127 temblores mas
gue el afio anterior. En este afio el mes de mayor sismicidad fue enero con 709
temblores y el mes de menor sismicidad fue noviembre con 192 sismos. Del total de la
sismicidad del 2014, 29 temblores (0.85%) fueron reportados como sentidos, todos
fueron localizados dentro de nuestra AOR. Las magnitudes (Md) de los eventos sismicos
calculadas para este afio por la RSPR variaron de 1.0 a 6.4 aunque para los eventos
sentidos las mismas variaron de 2.53 Md a 6.4 Mwp. Durante el 2014 las profundidades
variaron entre 1 km a 182 km, mientras que para los sismos sentidos fueron desde 6 km
a 134 km. Los sismos con profundidades de 0 a 25 km fueron los mas frecuentes con
1,385 temblores, mientras que los sismos entre los 175 km y 200 km fueron los de
menor ocurrencia este afio. La region con mayor sismicidad registrada durante el 2014
fue la Zona de la Falla de los 19°N con 905 eventos sismicos, seguida por la Zona Sismica
del Sombrero con 483 sismos.

2013

Durante el 2013, la RSPR localizé un total de 2,293 sismos en la Regién de Puerto Ricoy
las Islas Virgenes (latitud 17.00%a 20.00°N y longitud 63.50° a 69.00°0). En comparacion
con el afio 2012 (2,852 sismos), la sismicidad detectada y localizada disminuyd en un
20%, estos son 559 temblores menos que el afio anterior. En este afio el mes de mayor
sismicidad fue septiembre con 272 temblores y el mes de menor sismicidad fue febrero
con 114 sismos. Del total de la sismicidad del 2013, 44 temblores (1.92%) fueron
reportados como sentidos, todos fueron localizados dentro de la Region de Puerto Rico
y las Islas Virgenes. Las magnitudes de los eventos sismicos calculadas para este afio por
la RSPR variaron de 1.0 a 5.12, aunque para los eventos sentidos las mismas variaron de
2.36 a 5.12. Durante el 2013 las profundidades variaron entre 1 km a 182 km, mientras
gue para los sismos sentidos fueron desde 4 km a 112 km. La regién con mayor
sismicidad registrada durante el 2013 fue la Zona Sismica del Sombrero con 504 eventos
sismicos, seguida por la Plataforma de las Islas Virgenes con 246 sismos. A través de su
programa educativo, la RSPR impacté durante el afio 2013 a 14,099 personas en Puerto
Rico e Islas Virgenes Americanas y Britanicas.

2012

Durante el 2012, la RSPR localizé 2,852 sismos en el drea local (Regidon de Puerto Rico y
las Islas Virgenes: latitud 17.00°a 20.00°N y longitud 63.50° a 69.00°0), 586 temblores
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mas que en el afio anterior. Del total de la sismicidad, 40 temblores fueron reportados
como sentidos, de los cuales 37 fueron localizados en nuestra region. Las magnitudes
de los eventos sismicos calculadas para este afio por la RSPR variaron de 1.11 a 5.20,
aunque para los eventos sentidos las mismas variaron de 2.79 a 5.3. En cuanto a las
profundidades estuvieron distribuidas entre 1 a 186 km, mientras que para los sismos
sentidos fueron desde 4 km a 180 km. El mes de mayor sismicidad fue septiembre con
836 temblores y el mes de menor sismicidad fue enero con 87 sismos. La regién con
mayor sismicidad registrada durante el 2012 fue la Trinchera de Puerto Rico con 953
eventos sismicos, seguida por la Zona Sismica del Sombrero con 568 sismos y la
Plataforma de Islas Virgenes con 278 temblores. A través de su programa educativo, la
RSPR impacté durante el afio 2012 a 14,917 personas en Puerto Rico e Islas Virgenes

Americanas y Britdnicas.
Fuente: Red Sismica de Puerto Rico, 2022

Para obtener una lista detallada de los sismos localizados por la RSPR al presente, o cualquier informacidn
relacionada a terremotos y tsunamis, en la Regién de Puerto Rico e Islas Virgenes puede visitar el Catalogo
General de Sismos de la RSPR en el portal electrénico oficial de redsismica.uprm.edu. Conforme a la
informacién provista en el portal, se define un sismo significativo como uno con magnitud mayor a 3.5 en
la regidn de Puerto Rico, mayor a 6.0 en la regidn del Atlantico o un sismo reportado como sentido.

4.5.3.5 Probabilidad de eventos futuros

Segun se desprende de los estudios de vulnerabilidad, la probabilidad de que ocurra un terremoto varia
de 33% a 50%>° de una sacudida fuerte (Intensidad VIl o mas en la Escala Mercalli modificada) para
diferentes partes de Puerto Rico dentro de un periodo de (50) cincuenta afios. (Red Sismica de Puerto
Rico, 2019) A su vez, esto va a incidir sobre la probabilidad de ocurrencia de este peligro en el municipio.
Es importante puntualizar que los terremotos no se pueden predecir a pesar de los esfuerzos de la
comunidad cientifica por anticipar la ubicacién, hora o la magnitud de un evento de terremoto en una
region determinada. (Red Sismica de Puerto Rico, 2019) Sin embargo, debido a la alta actividad sismica en
las costas de Puerto Rico y movimientos sismicos recientes, se puede inferir que la probabilidad de
ocurrencia de un evento de terremoto es moderada.

A medida que continlden ocurriendo eventos de terremoto de magnitud y/o recurrencia significativa,
similares a los que se han estado sintiendo en la Isla a partir de diciembre 2019, se hace evidente que
estos incidiran sobre la vulnerabilidad poblacional y de estructuras habidas en el municipio. Asimismo, las
cifras de pérdida de vida e individuos lesionados, asi como cientos de millones de délares en pérdidas de
propiedad por dafios ocasionados a la infraestructura, irdn en aumento. Esto se debe a que el nimero de
individuos y estructuras expuestas al peligro de terremoto ha incrementado en comparacién a eventos
anteriores. Es por ello que, se debe prestar particular atencién a este peligro e implementar estrategias
de mitigacidn para evitar la pérdida de vida y propiedad futura.

39 Este estudio probabilistico realizado por el doctor William McCann fue realizado en el 1987. Posteriormente, una
investigacién del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos en el 2003 revelé que el darea Oeste-Suroeste de Puerto
Rico se encuentra mas susceptible a la ocurrencia de terremotos fuertes.
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A modo de ejemplo, segun la pdagina oficial de FEMA, bajo el DR-4473, cuyo periodo de incidente data del
28 de diciembre de 2019 al 3 de julio de 2020, donde se incluyen unos treinta y cuatro (34) municipios de
la Isla bajo esta Declaracion de Desastre, al dia 20 de julio de 2022, se han aprobado 14,239 solicitudes
para asistencia individual y un total de $76,793,362.33 para el programa individual y de vivienda, siendo
$74,581,206.96 asignados a asistencia para vivienda, asi como $2,212,155.37 en subsidios de asistencia
para otras necesidades. Asimismo, se han asignado $691,112,201.92 para asistencia publica, de los cuales
se contemplan catorce (14) municipios. Al momento, se han asignado $12,026,361.17 para asistencia para
la mitigacion de riesgos (HMGP). Es importante recalcar que, el Municipio de Toa Baja no fue contemplado
bajo esta Declaracién de Desastre.

Las secuencias de terremotos pueden durar semanas, afios o décadas, en lugar de ocurrir como un solo
evento o temporada. Las réplicas son terremotos que se desencadenan por terremotos anteriores, y se
agrupan en el tiempo y en el espacio alrededor de sus terremotos causales, a menudo llamados
terremotos principales. El primer terremoto de magnitud 5 o mayor, en una secuencia que incluye 10
terremotos de esa magnitud o mayor, ocurrié el 28 de diciembre de 2019. El mayor de ellos ha sido un
terremoto de magnitud 6.4 sentido el 7 de enero de 2020, mayormente afectando al suroeste de la Isla.

El informe titulado “La duracidn potencial de las réplicas del terremoto 2020 del suroeste de Puerto Rico”
del USGS, estima por cuanto tiempo habra réplicas después de una secuencia de terremotos que
comenzaron en la costa suroeste de Puerto Rico en diciembre de 2019. Las personas en el area afectada
por las réplicas pueden sentir diariamente temblores de magnitud 3 durante los préximos 2 a 6 meses. Se
espera que la tasa de réplicas disminuya, pero aln pueden sentir tales temblores semanalmente entre
1.5 afios y una década. Sus hallazgos se resumen en lo siguiente:

e La probabilidad anual de tener una o mas réplicas de magnitud 5 o mayor se mantendra por
encima del 25 por ciento durante una década o mas.

e La probabilidad anual de una réplica de magnitud 6 o mayor se mantendra por encima del 25 por
ciento durante 3 meses a 3 afos.

e Dentro del préximo afio, hay una probabilidad del 20-30 por ciento de una réplica tan grande
como la principal o mayor.

e Dentro del préximo aino, hay una probabilidad del 5-10 por ciento de un terremoto de magnitud
7 0 mayor.

e Es probable que las réplicas futuras se ubiquen donde ya se han producido réplicas, dentro de
unos 30 kildmetros (aproximadamente 20 millas) del epicentro del terremoto principal de
magnitud 6.4.

e Los cambios en el comportamiento de la secuencia de réplicas, incluida la aparicién de una
nueva réplica grande, podrian requerir nuevos estimados.

En general, las dreas costeras son las que estan expuestas a mayor peligro. Las razones para esto son las
siguientes:

e Estan proximas a fallas submarinas activas.

e Pueden ser afectadas por tsunami.

e las ondas sismicas pueden aumentar al llegar a las costas.

e Existe gran probabilidad de ocurrencia de licuaciones en los lugares arenosos costeros.
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Estos hallazgos son tomados en consideracidon por el Municipio de Toa Baja para el desarrollo de
estrategias de mitigacion, con especial énfasis en el disefio de programas educativos que promuevan la
ensefianza sobre la importancia de que cada residente adopte medidas de mitigacidn en sus hogares y
comercios, ya sean medidas de mitigacidon estructurales como no estructurales, asi como el cumplimiento
con los requisitos de construccidn vigentes. Igualmente, el Municipio de Toa Baja reconoce la importancia
de que el Departamento de Educacién inicie, con caracter de urgencia, un programa para identificar
aquellos planteles escolares que necesitan adaptarse como sismo-resistentes. De igual forma, el
municipio incluye como estrategia de mitigacidn la inspeccion de las instalaciones criticas del municipio y
modificar aquellas que necesiten habilitarse como sismo-resistentes a base de los cédigos de construccién
vigentes.

4.5.4 Inundacién - Descripcién del peligro

Las inundaciones son comunmente el resultado de una precipitacion excesiva (FEMA, 1997) y se pueden
clasificar en dos (2) categorias: (1) inundaciones generales, que ocurren cuando cae precipitacién sobre
la cuenca de un rio durante un largo periodo de tiempo, en combinacién a la accién de olas inducida por
tormentas, y las (2) inundaciones repentinas, producto de precipitacion sobre promedio en un periodo
corto de tiempo localizada sobre una ubicacién en particular. La severidad de un evento de inundacidn se
determina tipicamente por una combinacidn de varios factores, incluyendo la topografia y fisiografia del
arroyo o cuenca del rio, las precipitaciones y los patrones meteoroldgicos, las condiciones recientes de
saturacion del suelo, y el grado de falta de vegetacidon o impermeabilidad del suelo.

Las inundaciones generales suelen ser eventos a largo plazo que pueden durar varios dias. Los principales
tipos de inundacion general incluyen las inundaciones fluviales, costeras y urbanas. La inundacién riberefia
es una funcidn de los niveles de precipitacidon excesiva y los volUmenes de escorrentia de agua dentro de
la cuenca de un arroyo o rio. Las inundaciones costeras son tipicamente el resultado de una marejada
cicldnica, olas impulsadas por el viento y fuertes lluvias producidas por huracanes, tormentas tropicales y
otras grandes tormentas costeras. La inundacién urbana se produce cuando el desarrollo urbano ha
obstruido el flujo natural de agua y ha disminuido la capacidad de los elementos naturales de la superficie
para absorber y retener agua de superficie.

La mayoria de las inundaciones repentinas son causadas por tormentas de movimiento lento en un area
particular, o por fuertes lluvias asociadas con huracanes y tormentas tropicales. (NMEAD, 2021) No
obstante, los eventos de inundaciones repentinas también pueden ocurrir luego del fallo de una represa
o dique luego de minutos u horas de grandes cantidades de lluvia, o por la liberacién repentina de agua
en el lugar de una cuenca de retencidn u otra instalacion de control de aguas pluviales. A pesar de que las
inundaciones repentinas ocurren mas a menudo a lo largo de los arroyos de montafia, también pueden
ocurrir en areas urbanizadas en las cuales gran parte del suelo esta cubierto por superficies impermeables.
La inundacién periddica de tierras adyacentes a los rios, arroyos y costas, areas conocidas como llanuras
aluviales, es un acontecimiento natural e inevitable que se puede esperar que ocurra en base a los
intervalos de recurrencia establecidos. El intervalo de recurrencia de una inundacidén se define como el
intervalo de tiempo promedio, en afios, entre un evento de inundacién de una magnitud particular y una
inundacién igual o mayor. La magnitud de inundacion aumenta con el aumento del intervalo de
recurrencia.
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Las llanuras aluviales se designan por la frecuencia de una inundacidn que es lo suficientemente grande
para cubrirlas completamente. Por ejemplo, una llanura aluvial de diez afios estaria cubierta durante
inundacién de diez (10) afios y una llanura aluvial de cien afios por una inundacién de cien afos. Las
frecuencias de inundacioén, tales como la inundacién de cien (100) afios, se determinan utilizando datos
del tamafio de todas las inundaciones conocidas para un area y la frecuencia con que las inundaciones de
un tamafio particular ocurren. Otra forma de expresar la frecuencia de inundacién es la posibilidad de
ocurrencia en un afio determinado, que es el porcentaje de la probabilidad de inundacién cada afo. Por
ejemplo, una inundacidn de cien afios tiene un porciento 1% de probabilidad de ocurrir durante un afo
determinado y una inundacién de quinientos afos tiene un 0.2% de probabilidad de ocurrir durante un
afio determinado.

Inundacién por Obstrucciéon de Sumideros

Otro posible problema de inundacién sucede cuando se obstruyen los sumideros de la formacién del
carso. El término carso o karso se define a un drea o regidn con una topografia distintiva, formada por la
disolucién de la roca caliza. Segun Recursos de Agua de Puerto Rico, Geologia de Puerto Rico — Region del
Karso, la Regidn del Carso o regidn de los mogotes del norte de Puerto Rico es una de las caracteristicas
geoldgicas y fisiograficas mas importante de la Isla. Desde el foco hidrolégico, la Region del Carso es Unica
por su desarrollo en una serie de zonas donde predomina el drenaje subterraneo a través de miles de
sumideros de tamafio variado. El balance entre la lluvia y la evapotranspiracion actual en estas zonas se
infiltra totalmente hacia los dos acuiferos de la region. Ademds de la Regidn del Carso del Norte, existen
formaciones carsicas en otros lugares de la Isla.

El desbordamiento de sumideros en areas con sistemas de drenaje deficientes por falta de capacidad o
mantenimiento, son otras de las causas que propician eventos de inundaciones en el municipio, ademas
de la exacerbacidn en areas de inundacién riberefia (Véase seccion 4.5.4).

El municipio ha identificado una nueva zona que comprenden las charcas que se forman asociadas a los
sumideros que presentan problemas locales de drenaje, asi como las inundaciones resultantes de
deficiencias en los sistemas de drenaje pluvial en dreas urbanas, ya que éstos no aparecen identificados
en los mapas de FEMA ni de la Junta de Planificacién. Estas dreas (Zona Extendida) se identificaron con la
ayuda del personal de la Oficina Municipal de Manejo de Emergencias y Administracidén de Desastres del
Municipio de Toa Baja, y se demarcaron utilizando un sistema de posicionamiento global. En el caso de
las inundaciones asociadas a los sumideros, las mismas presentan un riesgo menor a otro tipo de
inundaciones, toda vez que, en las charcas las aguas estan esencialmente estancadas. Por ejemplo, se
identifican inundaciones causadas por obstruccion de sumideros en el barrio Candelaria. Estas
obstrucciones surgen por la sedimentacion, acumulacién de basura y escombros y chatarra que bloquean
los sistemas de drenaje.

Otros esfuerzos — Seguridad en las Represas

Simultdneamente, existen unos esfuerzos locales, en conjunto con el “National Dam Safety Program”
(NDSP) y el “Collaborative Technical Assistance” (CTA) de FEMA para propdsitos de la inclusién de la
seguridad de las represas dentro de las actividades de mitigacidn de riesgos, y a preparar mejor a la Isla
a prevenir o responder efectivamente a las crecidas de las represas durante futuras tormentas, lluvias
fuertes y/o eventos de inundaciones, con particular interés en las represas de alto riesgo segun
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identificadas en el Inventario Nacional de Represas (National Inventory of Dams) del Cuerpo de
Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos (USACE), para un total de 35 represas en la Isla.

Como parte de estos esfuerzos, actualmente, FEMA, esta brindando capacitacidn continua a las partes
interesadas locales en Puerto Rico, a partir del 2019-2022.

Los embalses son lagos, construidos por el ser humano, con el propésito principal de almacenar agua para
el consumo domeéstico e industrial, el riego de campos agricolas, la produccién de energia eléctrica y el
control de las inundaciones durante eventos extraordinarios de lluvia. En Puerto Rico no hay lagos
naturales. Nuestros embalses, excepto el de Fajardo, se construyeron en la zona montafiosa para retener
el volumen maximo de agua en el menor espacio superficial posible por lo que nuestros lagos artificiales
son profundos y sus orillas tienen un declive precipitado.

Ademas, ubican en lugares con estabilidad geoldgica para garantizar su seguridad sismica. El primer
embalse se construyd en 1913 y fue el de Carite, que junto con el de Patillas y Guayabal en Juana Diaz
(1914) constituyd el primer sistema de riego de la costa sur. El agua contenida en el embalse proviene de
la lluvia y de un rio y sus tributarios. A través del afio la lluvia varia significativamente, con un periodo de
sequia que normalmente se extiende desde enero hasta marzo o abril, seguido de intensos aguaceros en
mayo y junio, y un segundo periodo de lluvias intensas desde septiembre hasta el final del afo. Los
embalses son la fuente de agua mas importante en Puerto Rico. DRNA, 2006.

Pese a que el Municipio de Toa Baja no tiene una represa o embalse, éste se suple del Embalse La Plata
ubicado en Toa Alta, y se puede ver directamente afectado ante cualquier evento de emergencia en dicho
embalse, bien sea ante su falla, falta de mantenimiento, desbordamiento u otros. Similarmente, un evento
de sequia que afecte el racionamiento de agua en dicho embalse puede impactar y afectar al Municipio
de Toa Baja (seccion 4.5.2).

De ocurrir un colapso total de la represa La Plata a un 95% de su capacidad, habria aproximadamente
30,000 personas directamente afectadas rio abajo. Estas posibles victimas se concentran entre los
municipios de Toa Alta, Toa Baja y Dorado.*’ Este colapso pudiera deberse a un fuerte evento sismico que
afecte la represa, o debido a un exceso de agua proveniente de un evento de huracdn o tormenta.

4.5.4.1 Area geogrdfica afectada

Conforme al PICA, el Municipio de Toa Baja pertenece al Area Funcional de San Juan. ** Conforme Los
municipios en el Area Funcional de San Juan que tienen mas area de inundacién en los mapas FIRM son
Loiza (11,379), Carolina (9,685) y Toa Baja (7,333)*2. Por su parte, los niveles de inundacién base
recomendados (ABFE, por sus siglas en inglés), muestran el nivel de inundacién que toda nueva
construccion o mejora sustancial debe considerar. EIl Municipio de Toa Baja cuenta con un nivel de
inundacién de 9,615 cuerdas de terreno en area inundable (FEMA 2017). Si comparamos los mapas de

40 Anejo H del Plan Multirriesgo de Puerto Rico del Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracion de
Desastres de Puerto Rico (NMEAD), enero 2021.

41 E| Area Funcional de San Juan se compone de los siguientes quince (15) municipios Vega Alta, Corozal, Dorado,
Toa Baja, Toa Alta, Naranjito, Catafio, Bayamon, San Juan, Guaynabo, Trujillo Alto, Carolina, Loiza, Candvanas y
Caguas. Estos 15 municipios constituyen el area funcional mas poblada y de mayor extension. Esta area funcional
incluye a Caguas, que a su vez es cabecera funcional de otra area.

42 7onas en cuerdas.

103 |Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

inundabilidad FIRM vs. ABFE por milla cuadrada para Toa Baja, 11.13 (FIRM) versus 14.59 (ABFE), esto
representa un total de 31.12% de aumento en area inundable.

La Figura 11y la Figura 12 ilustran las areas geograficas del Municipio de Toa Baja que se veran afectadas
por un evento de inundacién. Cada una de las figuras muestra eventos de retorno de 100 y 500 afios, a
base de una inundacién por profundidad medida en pies. Como norma general, a mayor incremento de
anos de retorno, mayor es la magnitud del evento, pero menor es la probabilidad de ocurrencia de este
tipo de evento. Ello significa, que un evento de magnitud conforme a un retorno de 100 aifos tiene un
porciento (1%) de probabilidad que ocurra en el afio. Por su parte, una inundacién de retorno de 500
afios, la cual, por lo general es un evento de mayor magnitud, tiene un punto dos por ciento (.2%) de
ocurrencia en un afio. No obstante, es importante puntualizar que esta estimacidn no excluye que un
evento de determinado retorno o magnitud ocurra en mdas de una ocasién en un afio determinado.
Consecuentemente, si se suscitan varios eventos de determinada magnitud en un afio determinado,
podria ocasionar que ese tipo de evento y magnitud se reclasifique a un periodo de retorno de menos
anos y mayor probabilidad de ocurrencia durante determinado ano.

El Municipio de Toa Baja se vio severamente afectado por las inundaciones causadas durante y posterior
al paso del huracan Maria. El municipio, mediante la Oficina Municipal de Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres, son los responsables de coordinar los desalojos conforme lo han establecido
y actualizan anualmente en su Plan Operacional de Manejo de Emergencias. Para esto, han identificado
las comunidades de mayor riesgo de inundaciones en el municipio, asi como también las carreteras
impactadas debido al desbordamiento del Rio La Plata, canales y quebradas.

Las comunidades identificadas por el municipio son:
e Toa Baja, barrio Pueblo
e Comunidad Toa Ville, barrio Media Luna
e Sector Monserrate Sabana, barrio Sabana Seca
e Comunidad Villa Calma, barrio Sabana Seca
e Comunidad Ingenio, barrio Sabana Seca
e Comunidad San José, barrio Media Luna
e Villa Quintero, barrio Media Luna
e Candelaria, barrio Candelaria
e 4ta seccidn Levittown, barrio Sabana Seca
e 5ta seccion Levittown, barrio Sabana Seca
e Gta seccion Levittown, barrio Sabana Seca
e Sector el 26, barrio Sabana Seca
e Urb. Pabellones, barrio Sabana Seca

De igual forma, el municipio ha identificado las carreteras que quedan obstruidas por inundaciones:
e Carretera Estatal PR-854
e Boulevard Jaime Fonalledas
e Boulevard Bruno Cruz
e (Calle Universo
o (alle Galaxia

104 |Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

e (Calle Monserrate

o Carretera PR-867

e Carretera PR-8865

e C(Calle 2A, comunidad San José

e Calle Los Quinteros, Comunidad Villa Quintero
e Calle Dr. Alvarez Chanca

e C(Calle Luis Lloréns Torres

e (Calle Luis Palés Matos

Ademas, se ha identificado el impacto causado por el desbordamiento de un sumidero debido a las
obstrucciones con escombros, asi como problemas con el drenaje inadecuado de las aguas de
escorrentias:

e (Calle 6, Candelaria, barrio Candelaria.

Por su parte, las areas que sufren problemas de inundacidn como consecuencia del desbordamiento del
Rio La Plata y/u otros cuerpos de agua, asi como otras areas inundables segiin han sido identificadas por
la Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y Administracidn de Desastres se identifican como
sigue:

e Toa Baja Pueblo (Rio La Plata)

e Sector Toa Ville (Rio La Plata)

e Sector Monserrate (Rio La Plata)

e Sector Villa Calma (Rio La Plata)

e Barrio Ingenio (Rio La Plata)

e Sector El 26 (Rio La Plata)

e Barrio San José (Rio La Plata)

e Sector Media Luna (Rio La Plata)

e Barrio Campanilla (Cafio Campanero)

e Barrio Sabana Seca (Cafio El Hato)

e Carretera #867 (Rio La Plata)

e Carretera #2 (Rio La Plata)

e Carretera #165 (Frente costero)

e Carretera #165 Interior (Rio La Plata)
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Figura 11: Area geogrdfica del municipio afectada por el peligro de inundacién (1% de probabilidad anual)
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Figura 12: Area geogrdfica del municipio afectada por el peligro de inundacién (0.2% de probabilidad anual)
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4.5.4.2 Severidad o magnitud del peligro

Entre los meses de mayo a noviembre de cada afio, las ondas tropicales y los huracanes, y en menor
instancia las vaguadas, que viajan desde el este hacia el drea local, son los responsables de la lluvia en el
municipio. (NMEAD, 2021) Aunque el impacto de los huracanes en Puerto Rico ha sido catastrofico, gran
parte de las situaciones de inundacidon que ocurren con mayor frecuencia, no tienen que ver con
huracanes sino con otros fendmenos de menor intensidad que provocan intensas lluvias.

Las inundaciones pueden ser de aguas calmadas, como cuando se acumula el agua en un lugar especifico,
o pueden ser de aguas veloces, como las que suceden en rios, quebradas y otros cuerpos de agua,
presentando un alto riesgo para la vida y la propiedad de los residentes en las areas afectadas.

4.5.4.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

Los eventos de inundaciones pueden representar una de las amenazas atmosféricas mas severas, toda
vez que a nivel mundial no existe otro evento que ocasione mayores pérdidas de vida. (FEMA, 1997) Esto
es asi debido a la gran frecuencia de eventos y por el desconocimiento de la poblacidn sobre la magnitud
de los dafios que puede ocasionar, ya sea dafios fisicos o a la propiedad. Adviértase, la mayoria de las
declaraciones de desastres en EE. UU. son relacionadas a los eventos de inundaciones. La gran mayoria
de los incidentes ocurridos por inundaciones son las de personas que son arrastradas, con su vehiculo,
por las corrientes de agua. (FEMA, 1997) Cada aiio, los estragos de las inundaciones provocan miles de
millones de ddlares en pérdidas de activos.

Las regiones de mayor densidad poblacional son las areas que se encuentran en alto riesgo de
inundaciones repentinas, toda vez que las construcciones de edificios, carreteras, estacionamientos
impermeabilizan la superficie, reduciendo la capacidad del terreno de absorber agua. (NSWL, n.d.)

En cuanto al impacto a la vida, la propiedad y las operaciones, las inundaciones provocan pérdidas de vida,
dafios a la propiedad, tales como residencias, edificios, infraestructura, agricultura, sistemas sanitarios y
de drenaje. Una vez pasa el evento de inundacidn, los estragos pueden incrementar la ocurrencia de
diversas enfermedades como, por ejemplo, la leptospirosis e incrementos en aguas contaminadas.
(Malilay, 2000) Las operaciones se ven interrumpidas como consecuencia de los dafios ocasionados por
las inundaciones a las vias de comunicacion e infraestructura esencial, como por ejemplo los servicios de
energia eléctrica, servicios de agua, carreteras, puentes, pérdida de cultivos, entre otros.
(Ecoexploratorio, 2020) La Tabla 27 muestra cual es el por ciento de probabilidad anual de ocurrencia para
cada periodo de retorno:

Tabla 27: Conversion de periodo de recurrencia a probabilidad anual - Inundacion

Periodo de recurrencia Probabilidad anual de ocurrencia

10 afios 10%
25 afios 4%
50 afios 2%
100 afios 1%
500 afios 0.2%

Fuente: NOAA Atlas 14 Point Precipitation Frequency Estimates, https://hdsc.nws.noaa.gov/hdsc/pfds/pfds_map_pr.htm!

108 | Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

En la eventualidad de que ocurra acontecimiento de cien (100) afios durante un afio en particular, no
significa que no pueda ocurrir el préximo afio, o que ocurra dos veces en un afio. Asi las cosas, un
acontecimiento de cien afios significa que la cantidad de agua que causa una inundacién de ese tamafo
s6lo se espera con una frecuencia de 1% anual. De ocurrir multiples eventos de lluvia de esa magnitud u
otro evento que produzca condiciones con un flujo de agua similar, cada uno se puede considerar un
evento de cien afios. Si ocurriese un incremento consistente en la cantidad de veces que ocurren eventos
gue causen inundaciones denominadas bajo el renglon de cien afios, cambiaria la probabilidad de
ocurrencia a mas de 1% anual, reclasificando el riesgo como una inundacién de mayor frecuencia.

El Municipio de Toa Baja cuenta con propiedades aseguradas bajo el “National Flood Insurance Program”
(NFIP). Estas propiedades participan del NFIP como comunidad bajo la jurisdiccion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Es decir, el Municipio de Toa Baja, asi como otros 73 municipios en Puerto Rico,
participan como una comunidad en el NFIP (Puerto Rico, ELA), cuyo numero de identificacién de
comunidad (CID, por sus siglas en inglés) es el 720000. No obstante, los municipios de Bayamon (720100),
Ponce (720101), Carolina (720102) y Guaynabo (720034) participan individualmente. En la seccién 4.6.4.8,
se abunda sobre como el municipio puede utilizar el NFIP como mecanismo de planificacién de mitigacion.
Es importante sefialar que todos los municipios dentro de la jurisdiccién de Puerto Rico son elegibles para
adscribirse a los beneficios y politicas del NFIP, conforme al “Community Status Book Report” de FEMA.*

La informacién del NFIP debera incluir las propiedades que estan cubiertas por éste. Al momento, el
Municipio de Toa Baja incluyd propiedades que han sufrido pérdidas repetitivas y/o pérdidas repetitivas
severas ubicadas en las areas de peligro de inundacién identificadas, las mismas, al momento, no cuentan
con la descripcion del tipo de estructuras (residenciales, comerciales, institucionales, entre otras). Incluir
dicha informacién desarrolla la comprensién de la vulnerabilidad de las propiedades afectadas por
inundaciones en la jurisdiccién y provee mayores probabilidades de cualificar para subsidios de control de
inundaciones o prevencion a través de los programas de Asistencia de Mitigacién para Inundaciones (FMA,
por sus siglas en inglés), el Programa de Asistencia para la Mitigacion de Riesgos (HMGP, por sus siglas en
inglés), Programa de Vivienda y Desarrollo Urbano (HUD), CDBG-DR y otros.

Esta informacidn incluye propiedades que estdn cubiertas por el NFIP y que hayan sufrido pérdidas
repetitivas (en adelante, RL) y/o pérdidas repetitivas severas (en adelante, SRL) localizadas en las areas
de peligro de inundacién, segun identificadas.

Tabla 28: Pérdidas repetitivas NFIP

Numero de
Nidmero AR Numerode | Numero estructuras Numero de , i)
de estructuras — de con S — Numerode @ desembolsado
con Pérdida Pérdida Pérdidas por Pérdidas
" aseguradas ...
Repetitiva (SRL) (SRL) Repetitivas
Severa (RL+SRL)
(SRL)

262 9 1 14 15 0 61 $711,163.94
Fuente: National Flood Insurance Program (NFIP) PIVOT System, (24 de mayo de 2022)

Pélizas aseguradas pérdidas

Repetitiva

de NFIP (RL)

(RL) (RL)

43 Ver https://www.fema.gov/national-flood-insurance-program-community-status-book
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Entre las propiedades cubiertas por el NFIP, el Municipio de Toa Baja cuenta con propiedades que han
sufrido pérdidas por inundaciones de manera repetitiva. EI NFIP define una propiedad (o estructura) como
una que esta expuesta a pérdidas repetitivas (RL, por sus siglas en inglés) cuando el NFIP ha tenido que
pagar mas de $1,000.00 en pérdidas, en dos ocasiones distintas dentro de un periodo de 10 afios.

Segun la informacidn provista, Toa Baja cuenta con nueve (9) estructuras bajo este renglén, de las cuales
una (1) esta asegurada en este momento. Propiedades dentro del renglén RL han sufrido pérdidas en un
total de catorce (14) ocasiones.

De ocurrir 4 o mas reclamaciones de mas de $5,000.00 durante la vida de la estructura, o por lo menos 2
reclamaciones que, en conjunto sumen a mds del valor total de la estructura, el NFIP considera estas como
estructuras expuestas a pérdidas repetitivas severas (SRL, por sus siglas en inglés). En estos momentos, el
municipio cuenta con quince (15) estructuras bajo el renglén de SRL, de las cuales actualmente ninguna
estd asegurada bajo el NFIP. Propiedades dentro del rengldn SRL han sufrido pérdidas en un total de
sesenta y una (61) ocasiones.

Tabla 29: Cantidad de pdlizas y reclamaciones del NFIP en el Municipio de Toa Baja por tipo de estructura

Tino de Pélizas Cubierta Total de Total de
P activas total reclamos reclamos Total pago
estructura .
recibidos pagos
No-residencial 29 $9,095,100 150 109 $5,156,742
Residencial 233 | $1,756,100 1,864 1,398 $11,971,264

Fuente: National Flood Insurance Program (NFIP) PIVOT System, (24 de mayo de 2022)

Dividiendo las cubiertas por tipo de estructura, la tabla anterior muestra los contratos y pdlizas en vigor
(CIF y PIF, por sus siglas en ingles) en el Municipio de Toa Baja. La diferencia entre contratos y pélizas es
gue mientras las pdlizas se expiden a estructuras individuales o unidades de apartamento en edificios bajo
el régimen de propiedad horizontal, los contratos se utilizan cuando un edificio de multiples unidades se
va a incluir en total en vez de por unidades separada.* El Municipio de Toa Baja cuenta tanto con 262
contratos como de pélizas en vigor. Para estructuras residenciales, el municipio cuenta con 233 pdlizas
activas con una cubierta total de $1,756,100. En términos de estructuras no residenciales, el municipio
cuenta con 29 pdlizas en vigor, con una cubierta total de $9,095,100.

Por otra parte, se incluyen las cifras de las reclamaciones de dafios a propiedades presentadas a la Oficina
del Comisionado de Seguros (OCS), cuyo propésito principal es fiscalizar a la industria de seguros para que
den estricto cumplimiento a las disposiciones del Cédigo de Seguros de Puerto Rico, su Reglamento, la
Carta de Derechos del Consumidor de Seguros y las obligaciones pactadas al suscribir un contrato de
seguros. De conformidad, los siguientes datos fueron provistos a la Junta de Planificacion y al municipio.

44 Assessing the Adequacy of the National Flood Insurance Program's 1 Percent Flood Standard, American Institutes
for Research and NFIP Evaluation Working Group 2006. https://www.fema.gov/media-library-data/20130726-1602-
20490-1997/nfip_eval_1_percent_standard.txt recuperado 1/4/2020
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Tabla 30: Reclamaciones de dafos en propiedades — Municipio de Toa Baja

Reclamaciones

con Pérdida Pélizas con Cubierta
Repetitva DSEInundaciones  DSEVientos DSEDeslizamientos DSETerremotos | por Inundaciones

0 29 0 7 0 152 19

Fuente: Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico (OCS) (21 de julio de 2022)

En el caso del Municipio de Toa Baja, existen varias estructuras con reclamaciones, de las cuales siete (7)
fueron causadas como resultado de eventos de vientos y ciento cincuenta y dos (152) por terremotos. De
estas, veintinueve (29) son reclamaciones con pérdida repetitiva, mientras que Unicamente diecinueve
(19) tienen pdliza con cubierta para inundaciones. Se hace contar que, aunque se discute bajo la tematica
de seguros por inundaciones y seguros de inundacidn, se destaca el impacto severo que han tenido los
eventos de terremoto en el municipio.

4.5.4.4 Cronologia de eventos de peligro
En la Tabla 31 se esbozan los eventos que han ocasionado inundaciones severas para Puerto Rico y el
municipio.

Tabla 31: Cronologia de eventos de peligro - Inundaciones

Evento \ Fecha Descripcion

El huracdn de categoria 1 Fiona tocd tierra en el
suroeste de Puerto Rico, donde sus vientos maximos
sostenidos de 140 kilémetros por hora (85 millas) y
sus fuertes lluvias causaron un apagdn general, graves
inundaciones y dafios catalogados de "catastréficos".
El Servicio Nacional de Meteorologia informé primero
de riesgo de inundaciones repentinas en los
municipios del sureste de la Isla, pero conforme fue
avanzando la jornada amplio esta alerta a
practicamente todo el territorio, incluido San Juany
su drea metropolitana. Véase mapas de areas
impactadas durante el huracan en la seccién 4.6.3.4.3:
Vulnerabilidad social.

Las fuertes lluvias provocaron decenas de avisos y
advertencias de inundaciones para diferentes partes
de la Isla. Se emitié una Declaracion de Desastre (DR-
Inundaciones por 4649-PR) a partir del 29 de marzo de 2022, donde se
eventos de lluvias 4-6 de febrero de autorizo la designacion de drea (municipio) para
fuertes o copiosas 2022 Catafio, Dorado, Toa Baja, Vega Alta y Vega Baja, para
propdsitos de Asistencia Individual (1A, por sus siglas
en inglés). Vease Anejo B.7.6 para el Informe de
estimado de dafios en el Municipio de Toa Baja
estimado en $25,533,819.08.

El sistema Laura impacto a la Isla con fuertes lluvias y
vientos fuertes causando inundaciones severas
particularmente en el centro y Oeste de la Isla.

17-21 de septiembre

Huracan Fiona de 2022

Tormenta Tropical 22 de agosto de
Laura 2020
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Evento

Tormenta Tropical
Isafas

Fecha

29-30 de julio de
2020

Descripcion
Aunque el centro de la tormenta tropical Isaias no
tocd tierra en la Isla, el sistema dejo gran cantidad de
lluvia a su paso causando inundaciones en todo
Puerto Rico. Se registré una acumulacién de hasta 10
pulgadas de lluvia alrededor de la Isla.

Huracan Maria

20 de septiembre de
2017

Las inundaciones generalizadas afectaron a San Juan,
llegando hasta 6 pies de altura en algunas dreas, y
numerosas estructuras perdieron su techo. El barrio
costero de La Perla, en San Juan, fue en gran parte
destruido. Catafio sufrié dafios considerables, y se
estima que el barrio de Juana Matos fue destruido en
un 80 %. El oleaje provocado por los vientos fuertes,
lluvias e inundaciones repentinas en la represa del lago
de la Plata en Toa Baja, afectaron a miles de residentes.
Los sobrevivientes indican que las aguas de las
inundaciones aumentaron, al menos, 6 pies (1.8 m) en
30 minutos, con eventos de inundacién alcanzando una
profundidad de hasta 15 pies (4.6 m) en algunas areas.
Al menos ocho personas murieron debido a las
inundaciones, mientras que muchas de ellas no han
sido registradas.

Huracan Irma

5 de septiembre de
2017

El 5 de septiembre de 2017, el huracén Irma impacto a
Puerto Rico; se emite Declaraciéon de Emergencia para
lalsla. El 6 de septiembre de 2017 se emite Declaracion
de Desastre Mayor tras el paso del Huracan Irma.

Dos personas murieron debido a las lluvias torrenciales
antes del huracdn: un hombre murié en Orocovis
después de caerse de su escalera mientras reparaba su
techo; otro hombre en la costa en Capitanejo murid
después de ser golpeado por un rayo. El oleaje en
Puerto Rico alcanzé los 9 metros de altura,
registrandose vientos sostenidos de 111 mph en
Culebra. Los municipios de Culebra y Vieques fueron
los lugares mas afectados por el paso del huracan, por
lo que fueron declaradas zonas de desastre por el
presidente Donald Trump.
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Evento

Huracan Irene

Fecha

22 de agosto de
2011

Descripcion

Las cantidades totales de lluvia fueron de 22"/3 dias, y
el drea este fue la mas afectada, la misma area que
habia recibido a principios de agosto sobre 6" con el
paso cercano de la tormenta tropical Emily. El Rio
Grande de Manati en Manati tuvo el tercer nivel mas
alto alcanzado en su historia (durante el huracan
Hortense (1996) y huracdn Georges (1998) los niveles
fueron mas altos). La crecida en el Rio Puerto Nuevo a
la altura de Hato Rey fue el cuarto nivel mas alto de su
récord. Hubo una muerte directa por el paso de Irene
debido a ahogamiento.

Tormenta Subtropical
Otto

3-8 de octubre de
2010

Extensa banda de lluvia que cubrié a Puerto Rico
mientras Otto se desplazaba como un ciclén tropical
distante al norte de la Isla (NOAA). Esto dio lugar a
fuertes y continuas lluvias que ocasionaron serias
inundaciones (Eco Exploratorio).

Pre-Kyle

20-23 de septiembre
de 2008

Kyle se desarrolld de una vigorosa onda tropical que se
desplazé lentamente a través de Puerto Rico. Esa baja
presién precursora de Kyle (Pre-Kyle) produjo lluvias
torrenciales, de hasta de 30" sobre el municipio de
Patillas. Hubo numerosas inundaciones y derrumbes
en Puerto Rico, incluso ocasionando seis muertes y
sobre $20 millones en dafios.

Tormenta Tropical
Jeanne

15-16 de septiembre
de 2004

El movimiento lento de Jeanne sobre Puerto Rico
contribuyd a que hubiera lluvias torrenciales, con
maximos de 19.22" en Aibonito y alrededor de 15"
sobre la Sierra de Cayey. Una observacién no oficial
indicd que en el Campamento Garcia en Vieques hubo
24" de |lluvia. Estas lluvias ocasionaron dafios a
carreteras, derrumbes y puentes colapsados. Se
indicaron que hubo un total de 8 personas muertas en
su mayoria por ahogamiento, y 2 de ellas por los
efectos de vientos.

Huracan Georges

21-22 de septiembre
de 1998

Las lluvias mas fuertes ocurrieron en Villalba con
acumulaciones de 24.62"/2 dias, seguido por Jayuya
24.30"/2 dias. El USGS (United States Geological
Survey) reportd que la mayoria de los rios de Puerto
Rico alcanzaron descargas récord historicas.

Huracan Hortense

10 de septiembre de
1996

Las lluvias de Hortense, hacia el lado este de la
circulacién, fueron torrenciales, casi 24" de lluvia entre
9-10 de septiembre.
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Evento

Inundaciones de Reyes

Fecha

5-6 de enero de
1992

Descripcion

Las tormentas eléctricas, asociadas a un frente frio casi
estacionario a través de Puerto Rico, produjeron lluvias
significativas en la tarde y noche del 5 de enero de
1992, la Noche de Reyes. Se registraron periodos de
lluvias extremadamente intensas, cayendo hasta casi
12"/3 horas en el municipio de Cayey, lo que desbordd
con fuerza el Rio La Plata. Las inundaciones resultantes
produjeron la muerte de 23 personas, 20 de las cuales
ocurrieron cuando las personas en sus vehiculos
cruzaban los rios crecidos. Los estimados de dafos en
este evento fueron cerca de $150 millones, y gran
parte de los dafios fueron a puentes y carreteras. Este
fue un evento de precipitacién récord en la Isla para las
acumulaciones de 30 minutos a 6 horas. El afio 1992
fue considerado un evento de El Nifio fuerte, y cuando
este evento ocurre, en el invierno se suscitan eventos
de fuertes lluvias en el Caribe.

Huracan Hugo

17-18 de septiembre
de 1989

Las Iluvias mas fuertes fueron medidas en Gurabo en
24 horas, con 9.20" de acumulacién.

Onda Tropical

7 de octubre de
1985

Las lluvias que provoco el paso de la onda tropical (Pre-
Isabel), dejo acumulaciones récord en la Isla en 24
horas. Las lluvias de esta onda establecieron el récord
de lluvias maximas en Puerto Rico en 24 horas: 23.75"
en el Bosque de Toro Negro. Estas lluvias ocasionaron
serias inundaciones en la mitad sur de Puerto Rico, lo
que destruyd comunidades, puentes y carreteras. En
adicién al devastador derrumbe del barrio Mameyes, el
puente del expreso 52 que pasaba sobre el Rio Coamo,
abajo de la represa, colapsd. Al ocurrir en la noche, las
personas que transitaban por el expreso no se
percataban que la carretera habia desaparecido, y unas
23 personas sucumbieron hacia el violento rio,
perdiendo la vida. Este fendmeno dejé sobre $125
millones en dafios y 180 muertes. Este evento de lluvias
produjo el derrumbe de mayor mortalidad en América
del Norte hasta la fecha, el derrumbe del Barrio
Mameyes.

Tormenta Tropical
(Federico)

4 de septiembre de
1979

Apenas unos 5 dias después del paso del huracan David
al sur de Puerto Rico, ya la Isla sentia la amenaza y
azote directo de la tormenta tropical Frederic (mejor
conocida en Puerto Rico como Federico). Casi
siguiendo la trayectoria que su predecesor David habia
tenido por nuestras islas, pero como un sistema mas
débil, las Iluvias de Frederic remataron y ocasionaron
inundaciones adicionales.
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Evento

Huracan David

Fecha

30 de agosto de
1979

Descripcion

Debido a la gran cobertura de nubes y extenso campo
de vientos, toda la Isla sintid los efectos de este
huracan, el cual muchos recuerdan por las
devastadoras inundaciones. Los pueblos del drea este,
sury norte de Puerto Rico recibieron las acumulaciones
mas altas entre el 29 de agosto al 1 de septiembre de
1979. Las acumulaciones de lluvia mas fuertes
ocurrieron en Cidra, con 19.86”. En Toa Baja, una de las
areas mas afectadas por las inundaciones, las
autoridades tuvieron que refugiar a unas 15,000
personas. Se emitid Declaracién Presidencial de
Desastre el 2 de septiembre.

Tormenta Tropical
Eloise

15-16 de septiembre
de 1975

Entre Guayanilla y Mayaglez se registraron las lluvias
mas intensas, y, por ende, el mayor numero de
muertes. Los datos de precipitacién indican que los
maximos de lluvia ocurrieron en Dos Bocas, Utuado con
33.29" en tres dias. Las inundaciones repentinas
resultantes ocasionaron la muerte de 34 personas y
sobre $60 millones en dafios. Las muertes fueron a
consecuencia de ahogamiento, por un edificio
colapsado, personas electrocutadas, y hubo una
persona quemada por un fuego eléctrico en una
refineria. Cientos de personas resultaron heridas y mas
de 6 mil personas hicieron desalojo.

Depresion Tropical

5-10 de octubre de
1970

Las inundaciones entre el 5-10 de octubre de 1970
fueron histéricas en la Isla por los dafios que
ocasionaron. El centro de la baja presién de la
depresién tropical #15 no entrd directamente sobre
Puerto Rico, se mantuvo a unas 200 millas de la costa
sur, pero sus nubes estuvieron casi estacionarias sobre
la Isla mientras el fendmeno se movia del Mar Caribe al
Océano Atlantico a través de la Republica Dominicana.
Las lluvias fueron excesivas, alcanzando 41.68” en
Jayuya entre 5-10 octubre, de las cuales 17” cayeron
en 24 horas. Sobre 20 rios mayores se salieron de su
cauce, y hubo destruccién de puentes y carreteras
importantes del Pais. Sobre 600 casas fueron
destruidas por las inundaciones o derrumbes. Unas 18
personas perdieron su vida y los daflos econdmicos se
estimaron en $68 millones. Gran parte de los dafios
fueron observados en la agricultura, como en la cafia
de azUcary café.
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Evento

Huracan Donna

Fecha

5-6 de septiembre
de 1960

Descripcion

Su impacto en vientos sobre la Isla fue minimo, pero la
lluvia fue de gran magnitud en la mitad este de la Isla.
Este es uno de los eventos de mayor impacto en la
historia de inundaciones de Puerto Rico. Practicamente
todos los rios al este del Rio Grande de Manati
produjeron inundaciones con destruccion de alguin
tipo. El evento que ocurrié entre el 5-6 de septiembre
de 1960, ocasiond la muerte a unas 107 personas por
ahogamiento, 30 personas desaparecidas, 519 casas
destruidasy 3,762 casas afectadas, segln reporte de la
Cruz Roja. La tragedia mas grande ocurrié en Humacao,
cuando la inundacion del rio ocasiond que éste se
metiera en las calles del pueblo y dentro de las casas,
llevandose todo lo que pudo a su paso. Personas de las
barriadas La Vega, La Marina, Las Delicias, Calle
Chiquita, Calle Yabucoa, barriada Azucena y Buena
Vista fueron victimas directas de las inundaciones de
Donna. Hubo dafios a puentes, servicios basicos de luz
y agua, agricultura, sistema de ferrocarril, y se estima
que fueron sobre $7 millones. Mdas de 10" cayeron en
gran parte de la mitad este del Pais por un periodo de
6-8 horas, con maximos de 15-20", comenzando la
noche del 5 de septiembre. Las inundaciones del Rio
Humacao, Rio Turabo y Rio Valenciano son de las mas
altas en la historia. El mes de septiembre de 1960 fue
extremadamente lluvioso, y los reportes indican que el
proceso de evaluacion cientifica de las inundaciones de
Donna se tuvo que acelerar, porque la accién de la
lluvia desaparecia las marcas de inundacién.

Huracan Betsy

12 de agosto de
1956

13 horas de lluvia con acumulacién de 3.19". Betsy
produjo la muerte a 16 personas, sobre $40 millones
en dafios y un brote de fiebre tifoidea.

Huracan San Ciprian

26-27 de septiembre
de 1932

Entré a la Isla por Ceiba un 26 de septiembre de 1932
y salio por Aguadilla al otro dia el 27. Se mantuvo en la
Isla por 7 horas y ocasioné 225 muertes.

Huracan San Felipe Il

13 de septiembre de
1928

33 horas de lIluvia con acumulacion total de 9.37".
Ocasiond grandes destrozos sobre las haciendas vy la
propiedad: 312 muertes, 83,000 personas sin hogar, y
pérdidas millonarias.

Fuente: FEMA, 2020

Se observa que, de los eventos cronoldgicos, la mayoria son huracanes, asi como tormentas tropicales
como los factores que propiciaron los incidentes de inundacion.

En el afio 2017, Puerto Rico recibid la embestida de dos (2) eventos extremos, lo cuales cambiaron nuestra
percepcion sobre los efectos de los peligros naturales radicalmente. Los huracanes Irma y Maria causaron
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estragos sin precedentes a nivel de toda la Isla. Para el huracan Irma, el municipio fue incluido en la
declaracion de desastre DR-4336. Al igual que gran parte de los municipios de la region centro oriental,
los dafios a la propiedad y a la flora fueron los mas significativos, asi como la falta de servicio de energia
eléctrica. Mientras el municipio se encontraba en el proceso de emergencia y recuperaciéon por los
estragos del huracan Irma, se recibié el impacto del huracan Maria. Este sistema causo estragos a nivel
Isla debido a sus vientos fuertes y el hecho que atravesara la Isla de forma diagonal, pasando su centro
directamente sobre la municipalidad. Consecuentemente, se emitié la declaracion de desastres, a saber:
DR-4339.

Los efectos directos de las inundaciones causaron dafios considerables a los activos municipales y
estatales. Por ejemplo, se vieron afectadas adversamente las carreteras y otros tipos de infraestructura
de servicio como lo son las lineas de energia eléctrica, torres de telecomunicaciones e infraestructura de
manejo de escorrentias.

FEMA mantiene una base de datos nacionales, los cuales contienen informaciéon sobre las areas
susceptibles a inundacién de 10%, 4%, 1% y 0.2% de recurrencia anual y las tasas de seguro del NFIP que
le aplican a cada uno de estos periodos de recurrencia. La mayor herramienta de este seguro por
inundacidn es el archivo previamente mencionado FIRM, toda vez que, al asignar la tarifa de un seguro de
inundacién a una propiedad, residencial o no residencial, FEMA y el NFIP localizan la propiedad dentro del
Al presente, los mapas FIRM desarrollados para Puerto Rico datan del afio 2005 y 2009.

Igualmente, FEMA utiliza otro tipo de mapa para propésitos del desarrollo de regulaciones y permisos de
construccion conocidos como los Mapas de Niveles de Inundacidon Base Recomendados (ABFE, por sus
siglas en inglés). Los ABFE son desarrollados luego de la ocurrencia de un evento atmosférico de gran
impacto y varios factores ligados al ultimo analisis de ingenieria son tomados en consideracidon para
determinar si es necesario el andlisis. Algunos de los factores tomados en consideracion para el andlisis
son: edad del analisis, territorio cubierto por el anélisis y modelos de ingenieria/data usados en el analisis.
ABFEs han sido producidos para estados como Mississippi (Huracan Katrina), New York y Nueva Jersey
(Huracan Sandy). Luego del paso del huracan Maria por Puerto Rico en el afio 2017, y debido a la
disponibilidad de mejores datos, la FEMA desarrollé los ABFEs para Puerto Rico. Cabe mencionar que la
JP adopté los ABFEs a manera de emergencia en marzo de 2018. Al presente, en Puerto Rico existen dos
(2) tipos de mapas de inundacién, los FIRM (2009), que se usan Unicamente para las tasas de seguro por
inundacién, y los ABFEs (2018), los cuales se utilizan para regular las construcciones en la Isla.

A modo de comparacion, se incluye en esta subseccion la diferencia en la extensién de terreno de una
inundacién a base de los FIRM previo al paso del huracan Maria en septiembre de 2017 y los ABFE
desarrollados por FEMA para Puerto Rico. Después del Huracan Maria en 2017, las areas designadas como
inundables en toda la Isla aumentaron en un 20%.

La Figura 13 ilustra la comparacién de los niveles de inundacion base entre el FIRM y el ABFE luego del
paso del huracan Maria en el Municipio de Toa Baja. Segln se observa, la huella territorial que cubriria la
inundacién de 1% en el FIRM para el Municipio de Toa Baja, reflejé un aumento de 31%. Nétese que los
hallazgos del estudio ABFE ocurrido luego del Huracdn Maria, donde el drea demarcada como inundable
en el municipio incrementé por 31%, entiéndase, de 11.16 millas cuadradas a 14.61 millas cuadradas.
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Figura 13: Cambio en niveles de inundacion en el Municipio de Toa Baja luego del huracan Maria- FIRM vs ABFE

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, FEMA

45.4.5 Probabilidad de eventos futuros

De ocurrir un incremento esperado en eventos atmosféricos extremos, a causa de cambio climatico, el
aumento en lluvias extremas frecuentes causara un cambio en el promedio de precipitacidn, frecuencia
de eventos de lluvias severas y cambios en los periodos de recurrencia a unos donde los eventos de mayor
magnitud ocurrirdn de forma mas frecuente. Cualquier accién de mitigacidon que se adopte para reducir
los efectos de las inundaciones sobre el Municipio de Toa Baja debe tomar en consideracidn, por ejemplo,
que los eventos de retorno de 100 afios o de 1% de probabilidad anual pueden convertirse en eventos de
retorno de 50 afios o de 2% de probabilidad anual en el futuro. Esto significa que eventos de inundacién
de determinada magnitud e impacto sobre el municipio pueden incrementar, particularmente en areas
de riesgo alto. Para el Municipio de Toa Baja la probabilidad de eventos futuros se considera alta.

4.5.4.6 Condiciones que exacerban el peligro de inundacidon por recursos naturales impactados

La Ley para la Proteccidn y Conservacién de la fisiografia Carsica de Puerto Rico, Ley Num. 292 del 21 de
agosto de 1999, se habilita para proteger, conservar y prohibir la destruccion de la fisiografia cérsica, sus
formaciones y materiales naturales, tales como flora, fauna, suelos, rocas y minerales; evitar la
transportacidon y venta de materiales naturales sin el correspondiente permiso con el propdsito de
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proteger uno de nuestros mas valiosos recursos naturales. Se abunda detenidamente sobre este particular
en la seccion 4.6.4.7.

4.5.4.6.1 Obstruccion de sumideros

La fisiografia cdrsica de esta zona comprende caracteristicas geoldgicas especiales cuya composicion del
material pudiera colapsar y formar un sumidero o hueco, usualmente en forma circular, en la tierra que
funciona como un desaglie natural filtrando el agua de lluvia o corrientes de los rios, que se encuentran
en areas carsticas. Su profundidad es variable y no se puede precisar. Generalmente se forman en suelos
de piedra caliza, donde se filtra el agua ligeramente 4cida, que poco a poco corroe el subsuelo hasta
formar una especie de cueva subterrdnea, mientras el agua se sigue filtrando, provocando que se
derrumbe el techo de estas cuevas hasta convertirse en un sumidero o formarse éste.

El descuido, uso o construccion indebida en areas donde se ubica este recurso natural, de suma
importancia para el mantenimiento de aguas limpias, puede provocar eventos de inundacién por
obstruccion e inclusive hundimiento de suelos.

No existen suficientes datos para evaluar los riesgos y vulnerabilidad asociados a este peligro. EI mismo
depende del grado de obstruccién del sumidero y los sistemas de manejo de escorrentias aledafios
(naturales y artificiales).

4.5.4.6.2 Regién del Carso
Hay tres (3) grandes zonas de carso en Puerto Rico: el carso del norte (que es continuo desde Aguadilla
hasta Las Picuas, en Rio Grande), el carso del sury el carso del centro.

Los datos mas recientes de las formaciones de carso en Puerto Rico fueron publicados y compilados por
Wilma B. Aleman en el 2010 y estan basados en dos estudios: Monroe, (1976) y Briggs & Seiders, (1972.)

4.5.4.6.3 Areageografica afectada
Seis rios cruzan la Region del Carso desde las laderas de la Cordillera Central en la Provincia del Interior
Montafioso (Guajataca, Camuy, Arecibo (incluyendo Tanamd), Manati, Cibuco, y La Plata).
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Figura 14: Mapa para evaluar el Plan y Reglamento del Area de Planificacién Especial del Carso (PRAPEC) para la zona del Carso

Fuente: Junta de Planificacién de Puerto Rico. Mapa para evaluar el Plan y Reglamento del Area de Planificacion Especial del Carso

(PRAPEC) para la zona del Carso, junto con el DRNA; 2013

El Municipio de Toa Baja ha identificado los siguientes sumideros los cuales presentan problemas de
drenaje e inundaciones asociados a la sedimentacion y acumulacidon de escombros debido al problema de

drenaje de las aguas de escorrentias. Los sumideros identificados al momento son:

e Barrio Sabana Seca:
o LosOrtiz
e Barrio Candelaria:
Los Kuilan
Los Martillos
Nereida Claudio
Las Abras
Mary Cintrén
La Cancha
Vitin
Calle Pino
Villa Albizu

o

0O O 0O O 0O 0O O O
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Ademas, todos reciben descargas de aguas usadas. También se observa que las comunidades aledafias
carecen de sistemas de alcantarillado o conexion a éste.

45.4.6.4 Impacto a laviday propiedad

No empece a que su efecto directo es positivo, se debera regular cualquier tipo de construccién en dicha
zona de sumideros y velar por su conservacion, puesto que los desaglies que desembocan en los acuiferos
alimentan el habitat de varios tipos de organismos y son recursos de agua para nosotros. Para ello, la
Junta de Planificacidn, junto con el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, adoptaron el Plan
de Manejo y Reglamento del Area de Planificacién Especial del Carso (en adelante PRAPEC).

El impacto negativo mayor ocurre cuando se utilizan los sumideros como vertederos clandestinos, o en el
peor de los casos, cuando se tapan para tener mas terreno y se construye sobre ellos. Es por ello que,
cuando tenemos lluvias de tal magnitud, producto de ciclones tropicales, huracanes (y/o vientos fuertes)
entre otros, el agua no tiene por donde escapar, provocando inundaciones y la pérdida de viviendas que
ceden junto con el terreno, asi como la pérdida de agricultura en esa drea, si alguna.

La presencia de los sumideros y su conservacion es vital para la conservaciéon de los acuiferos de la Regidn
del carso. La lluvia que capturan es la fuente primordial de recarga a los acuiferos de la Costa Norte. Por
otro lado, los sumideros son una red de conductos abiertos, semi-abiertos y porosos donde el agua fluye
a veces turbulentamente arrastrando despojos y contaminantes resultantes de las actividades de
urbanizacién, infraestructura, agricola y sanitarias de nuestra sociedad.

A medida que se haga visible su efecto negativo y cdmo se pueden conservar o proteger, se contribuye a
una mejor comprension de los peligros de hundimiento, el potencial de contaminacion de las aguas
subterrdneasy los recursos de las cuevas, que a fin de cuentas nos ayudan a conservar el medio ambiente,
si se vela por él.

4.5.5 Deslizamiento - Descripcion del peligro

Los deslizamientos de terreno son catalogados como un proceso natural, provocados por movimiento
pendiente abajo de una masa de tierra estimulado por la inestabilidad de determinado terreno. Los
derrumbes o deslizamientos se suscitan cuando convergen las condiciones para que la fuerza de gravedad
ejerza su influencia sobre los materiales de la corteza terrestre por encima de la inercia natural de esos
materiales. El término derrumbe incluye una variedad amplia de movimientos de terreno, tales como la
caida derocas, fallas en las pendientes y flujo de escombros. Estos movimientos de tierra ponen en peligro
la vida y la propiedad y, ademas, pueden interrumpir el transito en las vias de paso y arrastrar arboles,
casas, puentes y carros, entre otros. (FEMA, 1997)

El paso de fendmenos meteoroldgicos que provocan lluvias prolongadas e intensas, tales como ondas
tropicales, vaguadas y ciclones tropicales, son causas importantes que pueden provocar eventos de
deslizamientos. lgualmente, el crecimiento poblacional y la construccidon informal incrementa la
susceptibilidad del municipio de sufrir los efectos de deslizamientos. Los sistemas de suministro de agua
potable y manejo de desechos (tuberias sanitarias, pozos sépticos y alcantarillado pluvial), tanto en
construcciones autorizadas como informales, agravan las condiciones que causan los deslizamientos. Se
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aumentan las probabilidades de que ocurran deslizamientos si estos sistemas filtran o estan mal ubicados
o construidos. (USGS, n.d.)

Entre los muchos factores que provocan la formacion de deslizamientos se encuentran: el tipo de suelo,
la pendiente o inclinacién del terreno, la saturacién de agua del terreno, la erosion, la presencia de
depresiones o cavidades, las actividades humanas, la ocurrencia de terremotos. Como se afirma en el
Informe de la Evaluacion del Desempefio de Edificios (BPAR, por sus siglas en inglés), preparado después
del Huracan Georges, “los deslizamientos se convertiran en un problema mayor en el futuro, en la medida
en que se construyan mas casas y haya mas desarrollo en los lugares susceptibles a estos riesgos” (FEMA,
marzo de 1999).

Muchos de los deslizamientos que ocurren en Puerto Rico estdn en una categoria especial de
deslizamientos denominada como “flujo de escombros”. El flujo ocurre en areas montafosas con
pendientes significativas durante lluvias intensas. La lluvia satura el suelo y causa que el subsuelo llano
pierda solidez y se desprenda, por lo general donde este subsuelo hace contacto con la roca madre.

Existen muchos tipos de deslizamientos, sin embargo, los asociados a la saturacién del terreno por el agua
son los siguientes:

e Deslizamiento lento: Movimiento lento y sostenido de tierra o roca que desciende por la
pendiente. Reconocido por su contenido de troncos de arbol, pedazos de verjas torcidas o muros
de contencidn, postes o verjas inclinadas.

e Flujo de escombros: Masa de movimiento rapido en la cual se combinan suelos sueltos, rocas,
materia organica con aire infiltrado y agua para formar un flujo viscoso que se desliza por la ladera.

e Avalancha de escombros: Variedad de escombros de flujo muy rapido o extremadamente rapido.

e Flujo de lodo: Masa de flujo rapido que contiene material himedo de por lo menos 50 por ciento
de arena, cieno y particulas de barro. (NMEAD, 2021)

El USGS publico la Guia sobre deslizamientos de tierra para residentes de Puerto Rico; se trata de un
esfuerzo cooperativo interagencial y de la Universidad de Colorado.*®

Esta guia fue creada con el propésito de:
e Involucrar, informary crear conciencia sobre los riesgos de los deslizamientos en las comunidades
de Puerto Rico,
e Servir de base para varios modos de comunicacion de riesgos, incluyendo multimedia, talleres y
presentaciones,
e Apoyar los objetivos de reduccién de riesgo de los residentes y profesionales de Puerto Rico, y
e Apoyar el desarrollo profesional de los estudiantes universitarios locales.

Asimismo, su meta uUltima es:
e Alentar a los residentes a tomar las precauciones necesarias.
e Paraayudar a las personas a responder de manera oportuna, y

4> https://hazards.colorado.edu/uploads/documents/PuertoRico_GuiaDerrumbe_2020.pdf
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e Educar a las personas sobre qué hacer en caso de que ocurra un deslizamiento de tierra.

4551 Area geogrdfica afectada

La Figura 15 representa el Municipio de Toa Baja y los barrios o dreas del municipio que son susceptibles
al peligro de deslizamiento, utilizando un analisis de riesgos a base de las siguientes categorias: bajo,
moderado, alto y muy alto. En su mayoria, para el municipio, se han identificado las areas que se
consideran como de riesgo bajo a deslizamientos segun el analisis de riesgos utilizando el indice que utiliza
el USGS (refiérase a la Tabla 32).

Asimismo, se puede observar en la siguiente figura que, gran parte de la extension territorial se encuentra
fuera de peligro por deslizamientos. Las areas del municipio que se han identificado como de moderado
y de alto riesgo a deslizamientos se ubican mds al sur del municipio, afectando el sur del barrio Sabana
Seca, y en los barrios Media Luna y Candelaria. Para mas informacion y mapas adicionales, favor de
dirigirse a la seccién 4.6.3.5.

Se aclara que, asimismo, en el proceso de actualizacién de este Plan, se publicé un mapa moderno y de
alta resolucién para mostrar susceptibilidad a deslizamientos de tierra provocados por lluvia intensa en la
Isla de Puerto Rico en el Informe 2020-1022 del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos.*® No obstante,
el analisis de riesgos contemplado en este documento incorpora los mejores datos provistos por la JP y
municipio. Sin embargo, se contemplaran los datos habidos en dicho informe a ser revisado por el Comité
en el proceso de supervision del Plan y cualquier otra enmienda propuesta.

En el Plan de Manejo de Emergencias, el municipio ha identificado situaciones relacionadas a
deslizamientos en la:

. Comunidad San José, Barrio Media Luna

46 Hughes UPRM Geology - Mapas (google.com) Accesado el 3/5/2021.
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Figura 15: Area geogrdfica del municipio afectada por el peligro de deslizamiento
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4.55.2 Severidad o magnitud del peligro

Los deslizamientos ocurren cominmente en areas de montafias escarpadas durante periodos de lluvia
intensa. Las lluvias saturan el suelo y provocan que el drenaje natural pierda su capacidad estructural y
falle. Algunas areas suelen ser mas propensas a derrumbes que otras. Los sitios de mayor inclinacion
figuran entre las dreas mas susceptibles a deslizamientos.

La vegetacion contribuye a la forma en que los suelos se mantienen compactados ayudando asi a resistir
la erosién de la superficie. Las laderas sin vegetacidn tienden a ser mas propensas a la erosién que las
pendientes vegetadas. La forma y la condicién de una pendiente puede afectar la estabilidad. Entre los
factores que afectan la pendiente incluyen: la altura, inclinacion, vegetacion y geologia. En general, el
incremento en la altura y pendiente estdn correlacionados con la reduccion de estabilidad del terreno. A
continuacidn, factores que influyen en la ocurrencia de deslizamientos: 4’

e La base de terrenos inclinados,

e Cerca de la base de pequenos huecos donde hay drenajes cercanos,

e La base de una pendiente que tenga relleno,

e labase o la cresta de una pendiente muy inclinada,

e Zonas con derrumbes anteriores,

e Laterales de las colinas que han sido desarrolladas y donde se han utilizado sistemas sépticos;

e Taludes empinados en terrenos arcillosos, y

e Colinas o pendientes con una inclinacion mayor a 12 grados y una elevacion mayor de 300
metros.

Las categorias de peligro provienen del indice que utiliza el USGS. Estas categorias son basadas en la
pendiente del terreno vy las caracteristicas del suelo tal como son definidas por la agencia federal. La Tabla
32 provee una descripcion del evento conforme a las categorias baja, moderada, alta y muy alta.

Tabla 32: indice de riesgo de deslizamientos a base del USGS

Categoria ‘ Descripcion

Bajo Areas casi totalmente planas o dreas que se encuentran sobre roca estable sin erosion.

derad Mayormente estable; puede incluir algunas pendientes inestables cerca de fallos pero
Moderado que eran demasiado pequefias para registrarse en el mapa.

Alto Areas de alto potencial para deslizamientos; generalmente pendientes mayores a 50%.
Muy Alto Areas de maximo potencial para deslizamiento, basandose en la presencia de materiales

susceptibles a deslizamiento al igual que las caracteristicas de la pendiente.
Fuente: United States Geological Survey (USGS), 2019

4.5.5.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones
A nivel mundial, los deslizamientos causan billones de ddlares en dafios a infraestructura y miles de
pérdidas de vida. Ello es asi, toda vez que en la mayoria de las ocasiones es impredecible cuando estos

47 https://pubs.usgs.gov/of/1998/0566/plate-1.pdf
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peligros van a ocurrir, resultando en un mayor nimero de muertes, destruccion de carreteras, estructuras,
viviendas e infraestructura.®®

Actualmente, no hay modelos estdndares para estimar las pérdidas que pueden ocasionar los
deslizamientos y otros movimientos de masa sobre las estructuras y sus contenidos. Ademas, en ciertas
instancias no hay datos especificos disponibles sobre el historial de estos eventos en la Isla ni la magnitud
de los danos que han producido estos peligros.

En Puerto Rico, uno de los eventos mas notorios sobre deslizamientos lo fue el deslizamiento del barrio
Mameyes, el 7 de octubre de 1985, en el Municipio de Ponce. Este desastre natural fue provocado por las
intensas y prolongadas lluvias de una onda tropical, la cual luego se convirtié en la conocida Tormenta
Tropical Isabel. Las descargas directas de pozos sépticos en el terreno y una tuberia de agua rota
contribuyeron a incrementar la magnitud y el impacto de este evento sobre esta comunidad.
Consecuentemente, las lluvias produjeron un deslizamiento de aproximadamente doscientos sesenta
(260,000) mil yardas cubicas de material del cerro. Este evento de deslizamiento de lodo ocasioné la
destruccidn de ciento veinte (120) viviendas y el fallecimiento de ciento treinta (130) personas®. (Jibson,
n.d.)

4.5.5.4 Cronologia de eventos de peligro

Los deslizamientos accionados por terremotos son los mas significativos. Sin embargo, los resultantes a
consecuencia de la lluvia son los mds comunes. Los eventos prolongados de lluvia de menor intensidad
presentan un potencial mayor de accionar movimientos de masa, en comparacién con los eventos de alta
intensidad y poca duracién. Es decir, una intensidad menor de lluvia favorece la infiltracion de agua en la
masa de terreno, asi como la saturacidn gradual de éste. Los valores de intensidad de lluvia en la relacién
intensidad-duracién son, sin duda, el agravante para la produccién de estos eventos. No obstante, esta
accién no representa la Unica condicidn para la ocurrencia de estos eventos, toda vez que los eventos
intensos o moderados de larga duracion tienen la capacidad de inducir movimientos de masa significativos
en el municipio.

Tras el paso del Huracidn Maria, el USGS realizé un estudio® para identificar los deslizamientos ocurridos
en Puerto Rico. En este estudio se utilizaron fotografias aéreas recolectadas entre el 26 de septiembre y
el 8 de octubre de 2017 y cuadrangulos de 4 Km? (2 Km x 2 Km) creadas para toda la Isla; ambas en
conjunto se usaron para hacer una identificacion visual de deslizamientos por cuadrangulo. Cada
cuadrangulo se clasificd de la siguiente manera: mas de 25 deslizamientos por Km?, menos de 25
deslizamientos por Km?, ninguin deslizamiento registrado y drea no estudiada. (Bassette — Kirton, Creovski-
Darriau, Schulz, Coe, Kean, Godt, Thomas & Hughes 2019)

48NASA Landslides Reporter, Primer and Landslide Identification,
https://pmm.nasa.gov/landslides/guides/COOLRGuide Primer.pdf

9 Eco exploratorio, Derrumbes en Puerto Rico, https://ecoexploratorio.org/amenazas-
naturales/derrumbes/derrumbes-en-puerto-rico/

50 Fuente: https://www.usgs.gov/natural-hazards/landslide-hazards/science/preliminary-locations-landslide

impacts-hurricane-maria?qgt-science center objects=0#gt-science center objects
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Tan reciente como el pasado 4 — 6 de febrero de 2022 (periodo de incidente), las fuertes lluvias provocaron
decenas de avisos y advertencias de inundaciones para diferentes partes de la Isla, que tuvieron como
resultado, eventos de inundacion y deslizamiento severos. Razén por la cual, se emitié una Declaracién
de Desastre 4649 (DR-4649-PR) a partir del 29 de marzo de 2022, donde se autorizé la designacidn de area
(municipio) para Catafio, Dorado, Toa Baja, Vega Alta y Vega Baja, para propésitos de Asistencia Individual
(1A, por sus siglas en inglés).

A continuacion, la Figura 16 ilustra los deslizamientos ocurridos tras el paso del huracan Maria sobre el
municipio como resultados de un estudio que identificé los deslizamientos ocurridos a nivel Isla llevado a
cabo por el USGS. Segun estos datos, el Municipio de Toa Baja tuvo un total de seis (6) deslizamientos,
siendo estos identificados en los barrios Media Luna y Candelaria.
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Figura 16: Densidad de deslizamientos a causa del huracdn Maria en el Municipio de Toa Baja
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4.5.5.5 Probabilidad de eventos futuros

La lluvia y la geologia son los factores mas importantes para estimar la magnitud de eventos futuros. La
duracién de eventos de lluvia, acumulacidn, intensidad y condiciones antecedentes (lluvia que ha caido
en semanas pasadas, meses e inclusive afios) son alguno de los factores climaticos que influyen sobre los
eventos de deslizamientos. No obstante, es importante puntualizar que el nivel de la pendiente y la
construccion desmedida en areas susceptibles a deslizamientos juegan un papel de vital importancia en
la ocurrencia y recurrencia de este tipo de evento.

Por otra parte, el crecimiento de la poblacién ha agravado la posibilidad de derrumbes en Puerto Rico,
provocando que, al escasear el espacio adecuado para construccién de viviendas, muchas personas
recurran a construir sus viviendas en zonas propensas a derrumbes. Ademas, ha aumentado el uso de
servicios basicos tales como agua potable y manejo de desechos, lo cual conlleva la construccion de
tuberias sanitarias, pozos sépticos y desagies de lluvia. En la eventualidad de que esta infraestructura se
ubique en una zona susceptible a deslizamiento o su construccién no cumpla con los estdndares
necesarios, se propician las condiciones que facilitan la ocurrencia de derrumbes.

Los deslizamientos de tierra pueden ocurrir con rapidez, a menudo sin previo aviso; por lo tanto, la mejor
manera de prepararse es mantenerse informado sobre los cambios en su hogar y en los alrededores que
podrian indicar que es probable que se produzca un deslizamiento de tierra.

Hay varias sefales que, previo a que se genere un deslizamiento, se manifiestan en nuestro entorno,
como:

e Se producen cambios y marcas de drenaje del agua de escorrentia en las pendientes
(especialmente en los lugares donde convergen las aguas de lluvia), movimientos de tierra,
pequefios deslizamientos, corrientes o arboles que se inclinan progresivamente.

e Las puertas o ventanas, de las estructuras, se traban por primera vez.

e Aparecen nuevas grietas en el empafietado, los azulejos, las losas o los cimientos.

e Las paredes exteriores, pasillos o escaleras comienzan a separarse de la vivienda.

e Lentamente se producen grietas cada vez mayores en el piso o en las areas pavimentadas, como
las calles o entradas para automoviles.

e Serompen las tuberias subterraneas de servicios publicos y/o las que extienden servicios dentro
de la propiedad.

e Aparece una protuberancia de tierra en la base de una pendiente.

e Aparece agua en la superficie en lugares que anteriormente no se apreciaban.

e las cercas, los muros de contencidn, los postes de servicios publicos o los arboles se inclinan o se
mueven.

Se puede concluir que, en el Municipio de Toa Baja, la mayoria de los eventos de deslizamiento
usualmente son provocados por fuertes lluvias y prolongadas, aunque no se descarta la ocurrencia de
deslizamientos por movimientos sismicos. Por tal razén, la probabilidad de eventos futuros esta ligada, a
su vez, a la probabilidad de lluvias fuertes en el area. Asi respectivamente, en las areas de alto riesgo,
como se han identificado al sur del municipio, particularmente en el drea suroeste, se espera una
probabilidad alta de eventos de deslizamientos, por lo que se debe considerar evitar cualquier tipo de
construccion futura.
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En el Plan 2020, ya se habia identificado como la zona de mayor peligro potencial los afloramientos de la
formacidn Cibao al sur del municipio. Ademas, se han reportado problemas de caidas y despefios en los

cerros calizos de la urbanizacion “El Plantio
(Geosistemas, 2020)

en el Barrio Candelaria al sur del municipio de Toa Baja.

No obstante, para el Municipio de Toa Baja, la probabilidad de eventos futuros de deslizamientos en los
proximos 5 afos se considera baja.

4.5.6 Vientos fuertes - Descripcion del peligro

Los vientos son corrientes de aire que se producen en la atmdsfera por variaciones en presiéon. Aunque
estas corrientes estdn activas en todo momento, al aumentar en fuerza se pueden convertir en un peligro
de alto rango. Para propdsitos de este Plan se estardn considerando eventos que pueden causar vientos
fuertes mayores, en especifico los ciclones tropicales y su fuerza desmesurada. (Castro Rivera & Lépez
Marrero, 2018)

Los ciclones tropicales son el peligro natural mas frecuente en Puerto Rico, siendo los huracanes el mas
peligroso. Los huracanes son sistemas atmosféricos tropicales con una intensidad de vientos sostenidos
mayores a las setenta y cuatro (74) millas por hora. Se desarrollan sobre aguas célidas y son causados por
la inestabilidad creada por la colisidén entre el aire calido y fresco. Los ciclones tropicales se clasifican de
acuerdo con la intensidad de sus vientos sostenidos, a saber:

e Depresidon Tropical: Sistema organizado de nubes con una circulacion definida y cuyos vientos
maximos sostenidos son menores de 39 millas por hora. Se considera un ciclén tropical en su fase
formativa.

e Tormenta Tropical: Sistema organizado de nubes con una circulacién definida y cuyos vientos
maximos sostenidos fluctian entre 39 y 73 millas por hora.

e Huracan: Cicldn tropical de intensidad maxima en el cual los vientos maximos sostenidos alcanzan
o superan las 74 millas por hora. Tiene un centro definido en el cual se experimenta una presion
barométrica muy baja. Los huracanes se clasifican en categorias que van del uno (I) al cinco (V) y
pueden llegar a alcanzar vientos mayores a 155 millas por hora. (Castro Rivera & Lopez Marrero,
2018)

Los huracanes son peligrosos por su potencial de destruccion, su capacidad de afectar zonas amplias, su
capacidad de formarse de manera espontanea y su movimiento errdtico. Los huracanes vienen, a menudo,
acompainados por mareas altas, marejadas y lluvias fuertes que pueden ocasionar deslizamientos e
inundaciones por la crecida de los rios. Dado a que estos ultimos ya se han discutido en sus propias
secciones, en esta seccidn sélo se estaran cubriendo los efectos del viento sobre el municipio.

45.6.1 Area geogrdfica afectada

Puerto Rico vy las islas vecinas del Caribe estan sujetas a impactos frecuentes y graves a huracanes y
tormentas tropicales, incluyendo dafios por el viento, lluvias intensas, deslizamientos, inundaciones y
desborde de los cauces de los rios y la inundacion de agua salada a lo largo de las costas. La evidencia
historica sugiere que Puerto Rico experimenta trastornos frecuentes e intensos por los vientos
huracanados. La topografia de la Isla juega un rol importante sobre el impacto de vientos fuertes sobre la
region. Generalmente, un evento de vientos fuertes afecta la totalidad de la regién.
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El Municipio de Toa Baja, por su posicion geografica, no estd exenta al paso de estos eventos que afio tras
afio afectan nuestra Isla. De darse un evento de vientos fuertes, la totalidad del municipio, sus barrios y
comunidades se verian afectadas. El nivel de impacto va a depender de la magnitud de los vientos
sostenidos, asi como las estructuras residenciales o activos municipales que se puedan ver afectados por
tal evento.

La Figura 17 ilustra el area geografica afectada por el peligro de vientos fuertes. Segun el andlisis de
riesgos evaluado, podemos observar que el municipio se veria afectado en su totalidad por periodos de
recurrencia de entre 10 afios hasta 3,000 afios. En la seccidn 4.6.3.6 se entra en mas detalles sobre los
resultados obtenidos.
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Figura 17: Area geogrdfica del municipio afectada por el peligro de vientos fuertes, retorno de los 10 afios
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4.5.6.2 Severidad o magnitud del peligro

Los huracanes constituyen uno de los peligros naturales mas frecuentes y destructivos en Puerto Rico. El
dafio a las edificaciones y a la infraestructura puede ser causado por vientos fuertes o por escombros
levantados por el viento, que actiian como proyectiles dirigidos por el viento.

La fuerza de los huracanes se mide basandose en la escala Saffir-Simpson, que divide los eventos por la
velocidad maxima sostenida de sus vientos. Los huracanes de categoria uno (I) y dos (ll) son eventos de
gran peligro, pero los de categoria tres (lll) a cinco (V) se les denomina huracanes mayores y pueden tener
consecuencias devastadoras y catastroéficas. La escala presenta lo siguiente:

Tabla 33: Escala Saffir-Simpson

Categoria Velocidad maxima sostenida del viento (mph)

| 74-95

I 96-110

[ 111-129

v 130-156

V 157 en adelante

Fuente: NOAA 2019, USGS 2019

Impacto a la vida, propiedad y operaciones
El impacto del peligro del viento a la vida, propiedad y operaciones depende de varios factores tales como
la severidad del evento, si se proporciond o no un tiempo de advertencia adecuado a los residentes para
preparase ante el evento o para desalojar areas susceptibles al peligro de vientos fuertes. Se asume que
toda la poblaciéon se encuentra propensa a sufrir los estragos de este tipo de evento.

Los residentes pueden ser desplazados o requerir el refugio temporal a largo plazo en caso de un huracan.
Las comunidades mas vulnerables son las que estdn mas propensas a sufrir los embates de este evento.
Igualmente, los residentes de propiedades construidas, sin cumplir con los pardmetros de construccion,
se encuentran mas vulnerables a ser destruidas por los efectos de los huracanes, provocando un sin
numero de pérdidas de propiedad en el municipio.

A modo de ejemplo, los residentes de edad avanzada se encuentran entre las poblaciones mas vulnerable,
toda vez que la logistica del desalojo de zonas propensas a peligros naturales puede recaer en los recursos
municipales. Asimismo, la poblacidn de envejecientes se considera mds vulnerables porque requieren
tiempo adicional o asistencia externa durante los desalojos y son mds propensos a buscar o necesitar
atencidn médica que puede no estar disponible durante un evento de tormenta.

Como norma general, es dificil obtener datos precisos sobre las velocidades de los vientos cuando pisan
tierra, toda vez que los anemdmetros, las herramientas utilizadas para medir la velocidad del viento, son
arrancadas de su base o afectadas por los vientos. No obstante, es importante tomar en consideracion
que este tipo de evento puede ocurrir durante eventos de tormentas eléctricas severas, tormentas
tropicales y huracanes, los cuales provocan dafios severos al producir vientos sostenidos entre 40 a 50
millas por hora (en adelante, mph) y, en ciertos eventos de indole catastréfica, pueden sentirse vientos
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sobre 130 mph. Los vientos fuertes pueden ocasionar dafios a la propiedad, mediante los golpes de viento,
lanzando los objetos a una distancia considerable desde su punto de origen. Por tal motivo, los vientos
fuertes representan un peligro para la seguridad de la poblacién y para las estructuras e infraestructura
del municipio. Es imprescindible que el municipio propicie la concientizacién colectiva sobre las formas
de adoptar medidas de mitigacion efectivas antes de la ocurrencia de un peligro asociado a vientos fuertes
con el animo de reducir las fatalidades en la region, proteger las instalaciones criticas y la infraestructura
local.

El paso del huracdn Maria en septiembre de 2017, ofrecié una nueva perspectiva a nivel local y mundial
sobre los efectos posibles de un fendmeno atmosférico de caracter catastrofico. Desde el huracan San
Felipe, la Isla no habia experimentado vientos de tal magnitud y por ende miles de pérdidas de vida y
millones de ddlares en dafos estructurales. Un sin nimero de viviendas de madera fueron totalmente
destruidas. Por su parte, las casas de hormigdn sufrieron dafios estructurales severos. Igualmente, se
experimentod la destruccidn de los recursos naturales, incluyendo la destruccién de la biodiversidad y los
ecosistemas. De igual forma, se vieron interrumpidas las operaciones normales a nivel Isla, incrementando
el impacto adverso de este fendmeno sobre las comunidades.

Como era de esperarse, la mayoria de los instrumentos utilizados para medir la velocidad del viento
fallaron, por lo que no es posible conocer con certeza la velocidad de los vientos que azotaron los
municipios durante el referido evento del huracan Maria.

4.5.6.4 Cronologia de eventos de peligro

La cronologia de eventos se utiliza como herramienta para obtener un estimado del potencial de
ocurrencia de peligros naturales futuros o que se espera puedan ocurrir en determinada regién. De modo
tal que, el proporcionar informacidn histdrica, sobre los sucesos y las pérdidas anteriores asociadas con
eventos de vientos ocurridos en Puerto Rico, ofrece una prediccién estimada sobre la ocurrencia de
eventos sobre el municipio. Estos eventos se basan Unicamente en la informacién disponible identificada
durante la investigacidn para el desarrollo de este Plan.

A continuacion, la Tabla 34 provee un listado cronoldgico de eventos atmosféricos que han provocado
eventos de vientos fuertes a través de todo Puerto Rico, los cuales bien pudieron afectar al municipio. [Sin
embargo, nos mantenemos vigilantes y observando de cerca cualquier evento que, potencialmente
pudiese estar afectando al municipio e Isla durante el periodo corriente de huracanes.]
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Tabla 34: Cronologia de eventos de peligro — Vientos fuertes

Nombre del
evento

Vientos fuertes por eventos atmosféricos

Tipo de
evento

Categoria

El huracan Fiona tocé tierra a lo largo de la
costa suroeste de Puerto Rico cerca de Punta
Tocdén a las 3:20 p.m. con vientos de hasta 85
mph, segun el Centro Nacional de Huracanes.
Provocd la amenaza de inundaciones

17-21 de catastrdficas, desbordamiento de rios y
septiembre Fiona Huracan 1 deslizamientos (derrumbes) de tierra, asi
de 2022 como el colapso del sistema eléctrico.
Por lo que, luego de emitida la Declaracién de
Desastre 4671 para Puerto Rico, el municipio
advino elegible para recibir Asistencia Publica
e Individual de FEMA.
El sistema tropical Laura impactd a la Isla
22 de con fuertes lluvias y vientos fuertes
Tormenta . . .
agosto de Laura ) No aplica causando inundaciones severas
Tropical :
2020 particularmente en el centro y oeste de
Puerto Rico.
29-30 de El sistema tropical Isafas produjo copiosas
. , Tormenta . . . ,
julio de Isaias . No aplica lluvias y vientos fuertes en la mayoria de
Tropical i .
2020 los municipios de Puerto Rico.
El ojo del huracan entré a Puerto Rico a las 6:15
a.m. por Yabucoa con vientos de 155 MPH,
cruzo la Isla diagonalmente saliendo cerca de
las 2:00 p.m. entre Barceloneta y Arecibo a 109
MPH. El fendmeno azotd la Isla con vientos y
lluvia por mas de 30 horas. El sistema eléctrico
fue completamente destrozado, las lineas de
20 de transmisién fueron derivadas, asi como el 80
. , , or ciento de los postes que sostienen los
septiembre Maria Huracén 4 P . P a
cables eléctricos, dejando la Isla a oscuras. La
de 2017

Isla tampoco tenia el servicio de agua potable
debido a que el servicio depende de la
electricidad para su funcionamiento. A todo
eso se le aflade que el 95% de la comunicacion
por celular se encontraba fuera de servicio. Los
dafios reportados por NOAA en Puerto Rico y
Las Islas Virgenes fue estimado entre 65 a 115
billones de ddlares.
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Nombre del
evento

Vientos fuertes por eventos atmosféricos

Tipo de
evento

Categoria

5de
septiembre
de 2017

Irma

Huracan

Aunque Irma no toco directamente a la Isla
Grande si impacto la isla municipio de Culebra
donde destruyd 30 casas e incomunicé la isla
de Culebra al dafiar la unica torre de
comunicacion. Para la Isla de Puerto Rico en
general, resultd en que entre el 25% y el 30%
de las fincas de platanos, guineos, papaya vy
café fueron destruidas. Irma representd una
pérdida $30.6 millones para los agricultores a
nivel de Puerto Rico. Aproximadamente 6,200
personas tuvieron que buscar refugio. La AEE
reporté que un total de 1.1 millones de
abonados quedaron sin servicio debido al paso
del Huracan. La AAA reportd que al menos
362,000 abonados estaban sin servicio de agua
potable.

22 de
agosto de
2011

Irene

Tormenta
Tropical

N/A

Las cantidades totales de lluvia fueron de 22"/3
dias, y el area este fue la mas afectada, la
misma area que habia recibido a principios de
agosto sobre 6" con el paso cercano de la
tormenta tropical Emily. El Rio Grande de
Manati en Manati tuvo el tercer nivel mas alto
alcanzado en su historia. La crecida en el Rio
Puerto Nuevo a la altura de Hato Rey fue el
cuarto nivel mas alto de su récord. Hubo una
muerte directa por el paso de Irene debido a
ahogamiento y $500 millones en pérdidas.

3 de agosto
de 2011

Emily

Tormenta
Tropical

N/A

Los vientos de esta tormenta tropical dejaron
aproximadamente 18,500 abonados de la AEE
sin servicio eléctrico y a casi 6,000 abonados
sin servicio de agua potable. La precipitacion
relacionada a este fendmeno fue de diez
pulgadas, lo que ocasiond que varios rios se
salieran de su cauce menor.

3 de octubre
de 2004

Jeanne

Tormenta
Tropical

N/A

Sus vientos maximos alcanzados fueron de 72
mph, debido a la lluvia se desalojaron 3,629
personas. Las escuelas, residencias y edificios
comerciales sufrieron dafios y debido a los
deslizamientos y escombros arrastrados se
cerraron 302 carreteras.

21de
septiembre
de 2001

Dean

Tormenta
Tropical

N/A

Aungue sus vientos mas altos se estimaron en
165 mph, en PR sélo causé dafios estimados de
S2 millones debido a la inundacién.
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Vientos fuertes por eventos atmosféricos
Nombre del Tipo de
evento evento

Categoria

Intenso huracan que paso sobre Puerto Rico,
entrando por el este cerca de Humacao vy

21-22 de saliendo por Cabo Rojo. Georges produjo
septiembre Georges Huracén 3 vientos de 115 MPH e inundaciones en todo
de 1998 Puerto Rico. Mas de 72,000 hogares en Puerto

Rico sufrieron dafios y 28,000 fueron
completamente destruidos.
Hortensia entrd por Guayanilla en el sur de

9-10 de Puerto Rico hasta Mayaglez. El mayor dafio
. Hortensia , fue causado por inundaciones y deslizamientos
septiembre Huracan 1
de 1996 (Hortense) de terreno los cuales les causaron la muerte a
e

18 personas. Las pérdidas en la agricultura
fueron cerca de 127 millones de ddlares.

8 de julio de Tormenta Su paso dejo fuertes lluvias e inundaciones
Bertha ) N/A
1996 Tropical sobre toda la Isla.
Los deslizamientos e inundaciones fue el
16 de mayor impacto que dejé tras su paso, con
septiembre Marilyn Huracdn 2 vientos aproximados de 110 mph. Las islas
de 1995 municipios de Vieques y Culebras fueron las
mads afectadas.
16 de . y :
agosto de Cindy Tormgnta N/A La ||UVI.a dejo apro><|.madam.ente 5.54 pulgadas
Tropical de lluvia, causando inundaciones severas.
1993
El ojo del huracdn paso sobre laisla de Vieques,
18 de luego sobre la punta Noreste de Puerto Rico.
septiembre Hugo Huracdn 4 Los vientos maximos estimados de Hugo
de 1989 fueron de 140 MPH. se acumularon 9.20
pulgadas de lluvia.
Los vientos mds fuertes de Klaus se
mantuvieron en el mar. El maximo de vientos
7 de sentidos en la base naval de Roosevelt Roads
. Tormenta ) .
noviembre Klaus Tropical N/A fue de 37 millas por hora. La mitad sur de
de 1984 Puerto Rico registro aproximadamente 7
pulgadas de lluvia, mientras que en Culebra se
registrd 10 pulgadas.
Apenas unos 5 dias después del paso del
huracan David al sur de Puerto Rico, ya la Isla
sentia la amenaza y azote directo de Ia
tormenta tropical Frederic (mejor conocida en
4 de Puerto Rico como Federico). Casi siguiendo la
septiembre Fedem;o Tormgnta N/A trayectona que su prgdecesor David habia
de 1979 (Frederic) Tropical tenido por nuestras islas, pero como un

sistema mas débil, las lluvias de Frederic
remataron y ocasionaron inundaciones
adicionales. Dafios causados por las lluvias e
inundaciones dejaron unas pérdidas de $125
millones.
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Nombre del
evento

Vientos fuertes por eventos atmosféricos

Tipo de
evento

Categoria

Pas6 a 90 millas de Ponce y 70 millas del sur de

30de Cabo Rojo, experimentando vientos de
agosto de David Huracan 4 aproximadamente 175 mph, mas de 800 casas
1979 destruidas y $55 millones en pérdidas en la
agricultura.
17 de julio S ConOC|d§ como ‘Claud|a, pas6 al nortg de
Claudette ) N/A Puerto Rico con vientos que llegaron a registrar
de 1979 Tropical
90 mph.
Entre Guayanilla y Mayaglez se registraron las
lluvias mas intensas, y, por ende, el mayor
numero de muertes. Los datos de precipitacion
indican que los maximos de Iluvia ocurrieron
en Dos Bocas, Utuado con 33.29" en tres dias.
15-16 de ; t Las . mundaT:lones t rzpe;;mas resultantt)es
. , . ormenta ocasionaron la muerte de ersonas y sobre
septiembre | Eloisa (Eloise) ) N/A or u . P y
de 1975 Tropical S60 millones en dafios. Las muertes fueron a
e

consecuencia de ahogamiento, por un edificio
colapsado, personas electrocutadas, y hubo
una persona quemada por un fuego eléctrico
en una refineria. Cientos de personas
resultaron heridas y mas de 6 mil personas
hicieron desalojo.
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Nombre del
evento

Tipo de
evento

Categoria

Vientos fuertes por eventos atmosféricos

5-6 de
septiembre
de 1960

San Lorenzo
(Donna)

Huracan

3-4

Su impacto en vientos sobre la Isla fue minimo,
pero la Iluvia fue de gran magnitud en la mitad
este de la Isla. Este es uno de los eventos de
mayor impacto en la historia de inundaciones
de Puerto Rico. Practicamente todos los rios al
este del Rio Grande de Manati produjeron
inundaciones con destruccién de algun tipo. El
evento ocasiond la muerte a unas 107
personas por ahogamiento, 30 personas
desaparecidas, 519 casas destruidas y 3,762
casas afectadas, segun reporte de la Cruz Roja.
La tragedia mas grande ocurrié en Humacao,
cuando la inundacién del rio ocasioné que éste
se metiera en las calles del pueblo y dentro de
las casas, llevandose todo lo que pudo a su
paso. Hubo dafios a puentes, servicios basicos
de luz vy agua, agricultura, sistema de
ferrocarril, y se estima que fueron sobre $7
millones. Mas de 10" cayeron en gran parte de
la mitad este del Pais por un periodo de 6-8
horas, con maximos de 15-20", comenzando la
noche del 5 de sept. Las inundaciones del Rio
Humacao, Rio Turabo y Rio Valenciano son de
las mds altas en la historia. El mes de
septiembre de 1960 fue extremadamente
lluvioso, y los reportes indican que el proceso
de evaluacion cientifica de las inundaciones de
Donna se tuvo que acelerar, porque la accion
de la |lluvia desaparecia las marcas de
inundacion.

12 de
septiembre
de 1956

Santa Clara
(Betsy)

Huracan

El huracan Santa Clara también conocido como
Betsy, entrd por Maunabo vy Patillas, cruzé a
Puerto Rico de este a oeste, y salié entre
Camuy y Hatillo. En Puerto Rico ocasiond 16
muertes, 24 heridos y pérdidas estimadas en
25.5 millones de ddlares. Se reportaron rafagas
de hasta 115 millas por hora en la base Ramey
de Aguadilla. En San Juan los vientos maximos
sostenidos fueron de 73 millas por horas con
rafagas de 92.

26-27 de
septiembre
de 1932

San Ciprian

Huracan

Destructivo huracan que entré por Ceiba
atravesd a Puerto Rico y salio por Aguadilla con
vientos estimados en 120 millas por horas. San
Ciprian ocasiono 225 muertes y pérdidas de 30
millones de dodlares. Se registré un promedio
de 16.70" de lluvia en Maricao.

139 |Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

Nombre del
evento

Vientos fuertes por eventos atmosféricos

Tipo de
evento

Categoria

Violento huracdn que pasé por las Islas
Virgenes y rozé la costa norte de Puerto Rico

10-11 de - )
septiembre San Nicols Huracan 1 causando c.jestrucuon a través de un tramo de
10 a 12 millas de ancho desde San Juan hasta
de 1931 Aguadilla. Los vientos fueron estimados en 90
millas por hora. Se reportaron 2 muertes.
Devastador huracan que entrd por Guayama
13 de San Felipe Il cruzo la Isla de sureste a noroeste saliendo
septiembre | (Okeechobee Huracan 5 entre Aguadillay Isabela con vientos sobre 160
de 1928 Hurricane) MPH. San Felipe Il ocasiond pérdidas de 50
millones de délares y 300 muertes.
Entrd al area del Caribe cerca de Martinica,
luego paso sobre el suroeste de Puerto Rico en
23-24 de rgta noroestg. Se sinti6 en tc,>da la Isla con
julio de San Liborio Huracan 1 V|fent.os % Iluylas fuertes. Ca.uso 25 mue,rtes y
pérdidas estimadas en 5 millones de dodlares.
1926 En San Juan se registraron vientos de 66 m.p.h.
con presion barométrica de 29.62 pulgadas de
mercurio.
Fue un huracan de didmetro pequefio que
cruzo la Isla de Naguabo a Aguada. El drea de
Humacao hasta Aguadilla sufrié vientos
22 de huracanados, con dafios mayores en el este y
agosto de San Hipdlito Huracdn 1 norte de la Isla. Ocurrié una muerte y los dafios
1916 fueron estimados en un millén de ddlares. En
San Juan se midieron vientos de 92 m.p.h.y la
presion fue de 29.82 pulgadas. Los dafios mas
severos ocurrieron en Santurce.
En ruta al oeste pasd 20 millas al sur de Ponce.
No se reportaron muchos dafios en el sur de la
Isla, pero fuertes rafagas locales azotaron la
6 de parte noreste de Puerto Rico. En San Juan los
septiembre San Zacarias Huracan 1 vientos alcanzaron las 72 mph. En el resto de la
de 1910 Isla no se reportd gran actividad cicldnica.
Sucedié una situacion algo insélita, pues,
aunque paso al sur de la Isla, los vientos fuertes
se sintieron en el noreste.
11 de ] )
septiembre San Vicente Tormgnta No disponible Vientos aproximados de 60 mph.
Tropical o N/A.
de 1901
7 . . Con vientos aproximados de 70 mph, entrando
. - Tormenta No disponible , .
septiembre San Cirilo Tropical o N/A por el area de Patillas, cruzando la Isla hasta
de 1901 ’ salir por el area de Aguadilla.
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Nombre del
evento

Vientos fuertes por eventos atmosféricos

Tipo de
evento

Categoria

2 de agosto
de 1899

San Ciriaco
(The Puerto
Rico
Hurricane of
1899)°!

Huracan

San Ciriaco en su paso por Puerto Rico dejo
dafios catastroficos y fue el primer huracan
bajo la dominacién estadounidense. Cerca de
250,000 personas se quedaron sin un refugio y
comida. Los daflos se estimaron en
$35,889,013 y la mayoria fueron pérdidas en la
agricultura, en especial en los cultos del café.
Utuado fue el municipio mds impactado vy las

pérdidas ascendieron a S5 millones. Se estima
que alrededor de 3,100 a 3,369 personas
perecieron.

Primer ciclén en récord en Puerto Rico. Fue
reportado por Juan Ponce de Ledn al que su
carabela le fue varada en la orilla por los
vientos y el mar bravo. Afectd el area suroeste
entre Guayanilla y Guanica.

Fuente: 1) Lépez Marrero y Castro Rivera. Actividad Cicldnica en Puerto Rico y sus alrededores 1867 al 2017; 2) Proyecto de Saldn
Hogar; 3) Servicio Nacional de Meteorologia en San Juan (2019); 4) Cindy Alvarado Wrap up in Damages from Hurricane Irma
Caribbean Business®2; 5) NOAA Ocean Service, National Geodetic Survey. (2017). Hurricane Maria: Emergency Response Imagery
of the Surrounding Regions; 6) FEMA (2023)

16 de
agosto de
1508

Tormenta
Tropical

No disponible

San Roque o N/A.

Lépez Marrero y Castro Rivera (2018) identifican que entre el 1867 y el 2017 pasaron sobre Puerto Rico o
cerca de la Isla un total de 94 ciclones. Como se representa en la Tabla 35, estos fueron clasificados de la
siguiente manera:

Tabla 35: Ciclones que han pasado sobre Puerto Rico y sus alrededores

Categoria \ Total de ciclones
Tormenta Tropical 45
Huracan Categoria 1 11
Huracan Categoria 2 12
Huracan Categoria 3 11
Huracan Categoria 4 7
Huracan Categoria 5 3

Fuentes: Lopez Marrero y Castro Rivera (2018)

Afiaden Lépez Marrero y Castro Rivera que, de estos noventa y cuatro ciclones, veintinueve impactaron
directamente a la Isla.

51 También conocido como “The Great Bahamas Hurricane of 1899”.

52 1) Lépez Marrero y Castro Rivera. Actividad Ciclénica en Puerto Rico y sus alrededores 1867 al 2017. 2) Proyecto de Salén Hogar
(http://www.proyectosalonhogar.com/link%20p.r/www.linktopr.com/huracan_list.html) 3) Servicio Nacional de Meteorologia
en San Juan (2019) 4) Cindy Alvarado Wrap up in Damages from Hurricane Irma Caribbean Business
(https://caribbeanbusiness.com/wrap-up-of-damages-in-p-r-caused-by-hurricane-irma/?cn-reloaded=1)
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45.6.5 Probabilidad de eventos futuros

Generalmente, los fendmenos atmosféricos como los huracanes y las tormentas tropicales ocasionan
vientos fuertes que traen consigo graves dafios a la propiedad y numerosas pérdidas de vida. Los dafios
pueden ser ocasionados por la fuerza de los vientos o los escombros que son elevado y trasladados por la
intensidad de los vientos. La temporada oficial de huracanes en el Atlantico inicia desde el mes de junio
hasta finales de noviembre. Aunque la frecuencia de formacidn varia de afo a afo, hay un promedio de
seis huracanes por afio en el Océano Atlantico.

Durante la temporada de huracanes, Puerto Rico esta en mayor riesgo de verse afectado por algun evento
entre los meses de agosto a octubre, toda vez que las temperaturas del agua son lo suficientemente
calientes en el Atlantico Norte para desarrollar y sostener un huracan. La frecuencia de los huracanes en
Puerto Rico se encuentra entre las mas altas de la cuenca del Atlantico Norte. La mayoria de las tormentas
se acercan desde el este y el sureste. Las tormentas mas intensas que afectan a Puerto Rico se originan
en la costa occidental de Africa y llegan a la Isla en o cerca de la intensidad méaxima.

Los efectos de los cambios climaticos proyectan una mayor intensidad en las tormentas a medida que siga
aumentando las temperaturas (atmosféricas, y de la superficie del mar). Es importante recalcar que la
temperatura es solo un factor, por lo que se necesitan condiciones climaticas como la humedad, viento
cortante débil, entre otras, para el desarrollo de los ciclones tropicales.

La probabilidad anual de recurrencia de este peligro se determina por la cantidad de afos que se estima
gue el evento vuelva a ocurrir. Por ejemplo, cuando los datos proveen un estimado de recurrencia de cien
(100) afios, se espera que ocurra por lo menos un (1) evento de esa magnitud durante un periodo de cien
(100) anos. Si lo reducimos a la probabilidad de que ocurra en un afio, el periodo de recurrencia de cien
(100) aiios significa que hay un por ciento (1%) de probabilidad anual que ocurra el evento. La Tabla 36
muestra el por ciento de probabilidad anual de ocurrencia para cada periodo de recurrencia, al igual que
la velocidad del viento que se esperaria durante el mismo periodo de recurrencia.

Tabla 36: Conversion de periodo de recurrencia a probabilidad anual por vientos fuertes

Periodo de recurrencia | Probabilidad anual de ocurrencia Velocidad de viento esperada
50 afios 2% 130 mph
100 afios 1% 140 mph
700 afios 0.14% 160 mph
3,000 afios 0.03% 170-180 mph

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico y resultados del andlisis de riesgos del Municipio de Toa Baja

Adviértase, que no necesariamente la recurrencia de un evento de cien (100) afios, durante un afio en
particular, significa que el evento no pueda suscitarse el préximo afio o que ocurra dos (2) veces en un
ano. La probabilidad anual de ocurrencia por periodo lo que significa es que la velocidad del viento,
causado por ese evento, sélo se espera con una frecuencia de un por ciento (1%) anual. En la eventualidad
de que ocurran multiples eventos de viento de esa magnitud, como por ejemplo multiples huracanes en
la misma temporada, cada uno puede ser considerado como un evento de cien (100) afios. De haber un
incremento consistente, en la cantidad de veces que ocurren eventos que causen vientos denominados
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de cien (100) afios, cambia la probabilidad de ocurrencia a mas de un por ciento (1%) anual, pudiendo
reclasificarse el evento como peligros de mayor frecuencia.

Teniendo esto presente, asi como la frecuencia de estos eventos, podemos concluir que la probabilidad
de que ocurra un evento de vientos fuertes impactando al municipio se considera alta. Por lo que, el
incremento en eventos atmosféricos extremos a causa del calentamiento global contribuird a que el
municipio, sus comunidades, acervos municipales e infraestructura sigan siendo altamente susceptible a
este peligro en el futuro.

4.5.7 Tsunami - Descripcién del peligro

Un tsunami o maremoto consiste en una serie de ondas provocadas, usualmente, por un desplazamiento
vertical del fondo (lecho) marino ocasionado por un terremoto bajo el fondo del mar. Igualmente, los
tsunamis pueden ser provocados por deslizamientos o erupciones volcanicas submarinas en una region
determinada.

Las caracteristicas de un tsunami son diversas, dependiendo si la onda esta viajando por aguas profundas
0 aguas mas cerca de la orilla. En aguas profundas, estas ondas pueden viajar hasta una velocidad de
quinientas (500) millas por hora y sélo se evidencian como una ola de poca altura, generalmente menos
de un pie, sobre el nivel del mar. Estas ondas suelen pasar inadvertidas por embarcaciones en alta mar.
Al mismo tiempo, la distancia entre las crestas de la onda usualmente es muy amplia. En la medida en que
las ondas se van acercando a las areas costeras, éstas disminuyen considerablemente su velocidad y
aumentan drasticamente en su altura debido a que la frecuencia da la onda incrementa mientras que su
amplitud disminuye. Este fendmeno puede generar olas gigantescas, las cuales en ocasiones pueden llegar
a mas de 98 pies de altura. Sin embargo, es usual que los tsunamis tomen la forma de un incremento
subito de gran volumen en el nivel del mar en la costa, como si una gran marejada estuviera entrando a
tierra.

Los tsunamis pueden exhibir otras caracteristicas adicionales. Su llegada puede ser anunciada por una
retirada del mar, es decir, el mar se aleja de la orilla o por un aumento gradual y desmesurado del nivel
del mar en la costa. Por lo general, se escuchara un rugido fuerte del mar y un sonido parecido al de un
avién que vuela a baja altura. Se pueden producir ruidos adicionales causados por el efecto de las potentes
y rapidas olas sobre los arrecifes, rocas u otros objetos que son arrastrados.

Ciertamente, los peligros de tsunamis no pueden ser prevenidos, no obstante, el municipio puede adoptar
medidas de mitigacion mediante la preparacion individual y colectiva ante un evento, mantener un
sistema de alertas para avisar a las comunidades vulnerables y una respuesta efectiva luego de un evento
de esta naturaleza.

En Puerto Rico, se han coordinado esfuerzos se han coordinado bajo la NTHMP (por sus siglas en inglés)
en la Universidad de Mayagtliez, Puerto Rico (UPRM) y por la IOCARIBE de la UNESCO para las areas
regionales.

Este programa estd disefiado para reducir el impacto de tsunamis a través de la evaluacion de desastres,
orientacién sobre mensajes de alertas y la mitigacion. NTHMP trabaja en la creacion de mapas de
inundacién por tsunamis, cuya informacién se transmite a los medios noticiosos para que pueda ser
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utilizado en simulacros en la comunidad, y conocimiento de pasados tsunamis. La mitigacidon funciona
para mejorar la diseminacidon de actividades, reducir peligros, formar planes de evacuacién, crear material
educativo para el publico, el Programa TsunamiReady de la NOAA, entre otros.

4.5.7.1 Area geogrdfica afectada

En adelante, se identifican las areas de desalojo por tsunami. La Figura 18 ilustra cdmo la costa de Toa
Baja se veria impactada tras el paso de un tsunami por el municipio. Los barrios que principalmente serian
impactados por un tsunami son: Sabana Seca y Palo Seco, toda vez que estos son los barrios mas préximos
a la costa. Particularmente se ha identificado el dafio de porciones significativas del area de Palo Seco,
Punta Salinas y Levittown los cuales estan en el area vulnerable.

En el Plan Operacional de Emergencias del Municipio de Toa Baja en su Guia para el cumplimiento del

reconocimiento TsunamiReady y Plan de respuesta de emergencia para tsunamis del Municipio de Toa
Baja se identificadas las rutas de desalojo para cada comunidad.
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Figura 18: Area geogrdfica del municipio afectada por el peligro de tsunami
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4.5.7.2 Severidad o magnitud del peligro
Entre los peligros derivados de un evento de tsunami se incluyen los siguientes:

e Inundacion de dareas costeras de baja elevacién: Esto ocurre cuando las olas del maremoto
penetran tierra adentro ocasionando destruccién de propiedad y muertes a causa de
ahogamiento;

e Propiedades, hogares y edificios que se encuentran en la zona costera o cercana a ella, pueden
sufrir dafios que los hagan inhabitables. Ademas, estas olas causan gran erosién en las costas y en
los cimientos de dichas estructuras adentrandose en la arena y tierra, y ganando mayor espacio y
fuerza;

e Un maremoto trae consigo objetos flotantes, bien sean escombros o hasta embarcaciones
grandes que pueden, a su vez, ocasionar accidentes mayores y otras tragedias.

e Porotrolado, un maremoto puede causar dafos adicionales, tales como derrames de substancias
toxicas, explosiones, contaminacién de agua potable, entre otros.

4.5.7.3 Impacto a la vida, propiedad y operaciones

A pesar de que este evento natural tiene un movimiento de traslacion lento, la fuerza que ejerce el oleaje
de un tsunami puede causar miles de pérdidas de vida y propiedad, incluyendo viviendas, instalaciones
criticas e infraestructura del municipio. En la eventualidad de que el disturbio se origine cerca de un area
costera, el tsunami puede derribar la comunidad costera en cuestidn de sélo minutos. (NOAA, n.d.)

Los eventos de tsunamis estan posicionados en un alto rango de desastres naturales, toda vez que desde
el afio 1950, los tsunamis han sido responsables de la pérdida de sobre 420,000 vidas y billones de délares
en pérdidas de propiedad y habitat en dreas costeras alrededor del mundo. (NOAA, n.d.)
Consecuentemente, el desarrollo o implementacién de un sistema de alertas tempranas de tsunami es
esencial para mitigar o reducir los efectos de este tipo de eventos. Igualmente, es esencial que las
comunidades propensas a sufrir los estragos de un tsunami estén preparadas para responder de manera
adecuada y oportuna una vez se ponga en vigor la alerta. (NOAA, n.d.)

Por tal motivo, en el afio 1995, el Congreso de los Estados Unidos establecid que la NOAA dirigiria el
Programa Nacional de Mitigacidon de los Riesgos de Tsunamis (en adelante, NTHMP). El referido programa,
representa una alianza federal/estatal que incluye las siguientes agencias: NOAA, FEMA, el Servicio
Geoldgico de los Estados Unidos y 28 estados y territorios estadounidenses. Asi pues, el NTHMP tiene
como fin disminuir el impacto de los tsunamis en las costas de los estados y territorios. Entre las
actividades que propone el programa se encuentran el educar y concientizar a la ciudadania sobre los
tsunamis, fomentar la planificacidn a nivel comunitario, evaluacién de riesgos para determinada area y
guias sobe alertas de tsunamis. (NOAA, n.d.)

El Programa Tsunami Ready fue creado por el Servicio Nacional de Meteorologia (SNM-NOAA) como un
esfuerzo para minimizar la pérdida de vida y propiedad ocasionada por el embate de un tsunami y para
promover la preparacién ante el peligro de tsunami. En Puerto Rico, la Red Sismica (RSPR) maneja los
fondos del “National Tsunami Hazard Mitigation Program (NTHMP)” y del Programa Tsunami Ready, la
Oficina de Prondsticos del SNM en San Juan, FEMA, AEMEAD, las Oficinas Municipales para el Manejo de
Emergencias (OMMEs) y las comunidades.
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46 municipios a nivel-isla forman parte del Programa Tsunami Ready, incluyendo al Municipio de Toa Baja.
Por lo que, éste también cuenta con un Mapa de Desalojo por Tsunami. El Municipio de Toa Baja cuenta
su Certificacion Tsunami Ready y ya contaba con la instalacién de las alarmas del Programa antes del
huracdn Maria. No obstante, durante el huracan Maria, al igual que en otros municipios, se destruyeron
las alarmas del Programa Tsunami Ready.

4.5.7.4 Cronologia de eventos de peligro

Existen dos (2) eventos de tsunami en récord histdrico de Puerto Rico. El mas reciente fue luego del evento
de terremoto del 11 de octubre 1918, y causé daios alrededor de la costa de los municipios del noroeste
y oeste de la Isla. El otro evento de tsunami fue luego del terremoto del 18 de octubre de 1867, y causo
dafios en el drea del sureste de Puerto Rico. A pesar de que la fuente de estos tsunamis han sido
terremotos, un tsunami también puede ser generado por otras fuentes tales como terremotos regionales
y distantes, deslizamientos submarinos y, aunque es menos probable, por la erupcién volcanica o el
impacto de un meteorito.

Con la colaboracién de varias instituciones, destacdndose entre ellas el Recinto Universitario de Mayagliez
(RUM) de la Universidad de Puerto Rico y FEMA, un grupo de profesionales prepard para el drea de Puerto
Rico e islas adyacentes los mapas de inundacidn costera a causa de un evento de tsunami. Para tal accidn,
se realizé un estudio detallado de todas las fallas potenciales que existen en las cercanias de Puerto Rico
e Islas Virgenes y que pueden causar deformacion del fondo marino. Se utilizaron bases de datos de
batimetria, magnetismo, gravedad, sismicidad y despliegues de lineas sismicas. Estas fallas pueden tener
potencial de generar un tsunami. Bajo el estudio se analizaron un total de 504 fallas. Para cada una de las
fallas se determind su maximo potencial de acumulacion de energia y por ende el tamafio maximo del
evento que puede ser generado, a base de las dimensiones de la fractura y el tipo de deformacion
existente en la region. El estudio estuvo a cargo del profesor Aurelio Mercado Irizarry del Departamento
de Ciencias Marinas de la Universidad de Puerto Rico. Por tal motivo, en la actualidad contamos con un
Atlas de tsunamis en Puerto Rico, el cual muestra los limites de inundacion para la Isla en caso de ocurrir
un maremoto y/o tsunami.>?

45.7.5 Probabilidad de eventos futuros

La ocurrencia de un evento de tsunami no puede ser pronosticada. Tampoco se puede determinar su
ocurrencia con precision. No obstante, debido a que los tsunamis se encuentran ligados a los eventos
sismicos como terremotos, la probabilidad futura de eventos depende de la probabilidad futura de un
evento sismico. Los estudios de vulnerabilidad han estimado una probabilidad de 33% a 50% de una
sacudida fuerte (Intensidad VIl o mas en la Escala Mercalli modificada) para diferentes partes de la Isla
dentro de un periodo de 50 afios. (Red Sismica de Puerto Rico, n.d.) Asi pues, debido a que las areas de
mayor actividad sismica alrededor de Puerto Rico estan al noroeste y sureste de Puerto Rico y bajo el
agua, es probable que el préximo evento sismico de caracter considerable traiga consigo un evento de
tsunami.

Los terremotos de los afios 1867 y 1918 ocasionaron grandes dafios en Puerto Rico y, a su vez, produjeron
eventos de tsunami (Zahibo & et.al, 2003). Ambos terremotos ocurrieron en el fondo del mary produjeron

53 https://ecoexploratorio.org/amenazas-naturales/tsunami/tsunami-en-puerto-rico/
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desplazamientos verticales en el lecho marino. Los tsunamis registraron una magnitud aproximada de 7.3
en la escala Richter.

Tanto los terremotos como los tsunamis son eventos que ocurren pocas veces. No todos los terremotos
ocasionan tsunamis, no obstante, en el caso de producirse un terremoto mayor bajo el fondo del mar, es
muy probable que se cree un evento de tsunami. Lo anterior significa que la probabilidad de ocurrencia
de un tsunami aumenta segun incrementa la probabilidad de ocurrencia de un terremoto fuerte,
especialmente en las zonas costeras. No obstante, la probabilidad de ocurrencia de este tipo de evento
es un parametro utilizado para clasificar el riesgo a base de los registros histéricos y las aportaciones que
puedan surgir, tanto del Comité de Planificacidn como la aportacion de los estudios existentes. Este
peligro se considera como uno de probabilidad continua de ocurrencia baja en el municipio (un evento de
este peligro es probable que ocurra con menos frecuencia que un evento de 100 aios).

4.5.8 Marejada ciclonica - Descripcion del peligro

Una marejada cicldnica es la entrada del agua del mar cuando ocurre el azote directo de un huracdn sobre
la costa.>* Estas marejadas cicldnicas ocurren por el incremento atipico de los niveles de los cuerpos de
agua. Primordialmente, las marejadas ciclénicas se producen por un aumento desmedido de agua a lo
largo de las costas, como consecuencia de un sistema masivo de baja presidn, lluvias y vientos fuertes,
caracteristicos de un huracén o tormenta tropical. (Castro Rivera & Lépez Marrero, 2018)Estos factores,
propios de una marejada ciclénica, ocasionan condiciones peligrosas en el mar y gran devastacidn tras su
paso por las areas costeras. Consecuentemente, este tipo de peligro natural produce pérdidas de vida y
graves dafios a las infraestructuras y estructuras ubicadas en las dreas impactadas. Siendo
particularmente peligrosas cuando ocurren durante la marea alta, combinado con los efectos de las
marejadas y el oleaje. Estos factores dificultan la prediccidn de este tipo de evento porque dependen de
la diversidad de sistemas tropicales, las formaciones de la corteza terrestre del drea impactada y los
prondsticos meteoroldgicos. (FEMA, 1997)

La maxima marejada cicldnica potencial de tormentas para una ubicacién en particular depende de una
serie de factores diferentes. La oleada de tormentas es un fendmeno muy complejo porque es sensible a
los cambios mas ligeros en la intensidad de la tormenta, la velocidad de avance, el tamafio (radio de los
vientos maximos-RMW), el angulo de aproximacién a la costa, la presién central (minima contribucién en
comparacion con el viento) y la forma de las caracteristicas costeras como bahias y estuarios.

Usualmente, las areas costeras son propensas al impacto de las marejadas ciclonicas cuando se presenta
la amenaza inminente de un huracan. El comportamiento, magnitud e impacto de la marejada ciclénica
sobre tierra varia segun la trayectoria del huracan. De igual forma, la topografia y la batimetria costera
del municipio juegan un rol importante en relacién con el impacto de la marejada sobre las areas
afectadas. (FEMA, 1997)

54 https://ecoexploratorio.org
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4581 Area geogrdfica afectada

El drea geografica de mayor impacto para el peligro de marejada ciclénica en el municipio comprende
toda la costa norte de Toa Baja. En la Seccién 4.6.3.8 se incorporan varios mapas que muestran el posible
impacto al municipio.

El municipio de Toa Baja se vio severamente afectado por las inundaciones causadas durante el paso del
huracan Maria. EI municipio, mediante la Oficina de Manejo de Emergencias y Administracion de
Desastres Municipal, es responsable de coordinar los desalojos conforme lo han establecido y actualizan
anualmente en su Plan Operacional de Manejo de Emergencias. Para esto, han identificado las
comunidades de mayor riesgo de inundaciones causadas por las marejadas cicldnicas en el municipio, asf
como también las carreteras impactadas debido a éstas.

Las comunidades identificadas por el municipio son:
e 1ra seccion Levittown, Barrio Sabana Seca
e 2da seccion Levittown, Barrio Sabana Seca
e 3raseccion Levittown, Barrio Sabana Seca
e Palo Seco, barrio Palo Seco

De igual forma, el municipio ha identificado las carreteras que quedan obstruidas por inundaciones:
e (Carretera PR-870
e Carretera PR-165
e Carretera PR-167
e Avenida Boulevard
e Avenida Dos Palmas
e Avenida Del Valle
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Figura 19: Area geogrdfica del municipio afectada por el peligro de marejada ciclénica
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Severidad o magnitud del peligro
Cada uno de los mapas de marejada ciclénica muestra la profundidad de inundacién que se encontraria
en una localizacién a base de la categoria de la tormenta. La profundidad de inundacién representa la
severidad/magnitud del riesgo de marejada cicldnica, asi que al describir esta severidad/magnitud se
podria expresar de una forma como “la mayor profundidad de inundacién que pudiera experimenta la
comunidad XX a causa de marejada cicldnica es de XX pies”. Se puede utilizar la tabla de edificios para
determinar un estimado a grandes rasgos del maximo de profundidad de inundacién potencial.

Los mapas que se incluyen en la seccién de marejada ciclonica de la evaluacidn de riesgos, referente a las
areas geograficas afectadas por este peligro natural, muestran el impacto de este evento a base de la
profundidad de la inundacién y conforme a la ocurrencia de eventos de huracan categoria 1 y categoria
5. En sintesis, la profundidad de la inundacién representa la severidad o magnitud del riesgo de marejada
cicldnica, e igualmente, existe una correlacion entre la magnitud del evento de tormenta con la
profundidad de la inundacién y la extensidn de terreno que se vera afectada. Es decir, en la mayoria de
las instancias, a medida que la tormenta escala a categorias de mayor magnitud, mayor cantidad de
barrios y sectores se podran ver impactados por eventos de inundaciéon de mayor profundidad.

Similar al resto de los peligros costeros, las marejadas ciclonicas tienen el potencial de exponer a la
poblacién e infraestructura (acervos municipales) asi como a sus vias y carreteras, segin se menciond en
la seccidén 4.5.8.1. Asimismo, areas de por si propensas a inundaciones en el municipio, pueden verse
mayormente afectadas por inundaciones resultantes de eventos de marejada cicldnica.

Impacto a la vida, propiedad y operaciones

Los impactos de la marejada cicldnica son similares a los de otros tipos de inundacidn, y pueden ocurrir a
la par con los mismos (Véase seccion 4.5.5.3). Usualmente, las inundaciones ocasionadas por las
marejadas ciclénicas representan una de las mayores amenazas a la vida y la propiedad a causa del paso
de un huracén, especialmente en las areas del litoral costero. Las marejadas cicldnicas pueden suscitarse
antes, durante o después del paso de una tormenta o huracdn, y pueden ocasionar que las vias de desalojo
se tornen intransitables, obstaculizando el flujo normal de las operaciones e incrementando la amenaza
para los habitantes de las areas afectadas. (NWS, 2019) Se recomienda que el municipio, mediante la
coordinacion y colaboracién de agencias federales, estatales, filantrépicas y agencias sin fines de lucro,
prepare un estudio de campo para determinar el impacto no estimado a este riesgo.

4.5.8.4 Cronologia de eventos de peligro

Segun mencionado, los eventos de marejada ciclénica ocurren, muchas veces, a la par con otros eventos
atmosféricos, por lo que se hace dificil diferenciar entre los eventos de inundaciéon que se deben a la
marejada cicldnica y los que son a causa de otro tipo de inundacion. Por ejemplo, la informacién
recopilada por los Centros Nacionales de Informacidn Ambiental (NCEI, por sus siglas en inglés), confirma
gue los eventos de marejada ciclénica ocurren a la par con los huracanes u otros eventos de tormenta
mayores.

4.5.8.5 Probabilidad de eventos futuros
La NOAA define el término de marejada ciclénica como la elevacion en el nivel del océano que resulta de
los efectos del viento y la caida en la presién atmosférica asociada con huracanes y otras tormentas. Es
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decir, la marejada ciclénica es causada primordialmente por los fuertes vientos de un huracdn o una
tormenta tropical, por lo que la probabilidad de ocurrencia de un evento de marejada ciclénica en el
municipio estd directamente asociada e incrementa luego de un evento de vientos fuertes, tales como
huracanes e iran en incremento o pudiesen aumentar, conforme la ocurrencia de este tipo de evento
(Véase 4.5.6.5). Se considera que la probabilidad de ocurrencia de eventos futuros es alta para el
Municipio de Toa Baja.

Para ello, el modelo de la marejada cicldnica asociada con el huracan sobre mar, lago, y tierra (conocido
como SLOSH, por sus siglas en inglés) es un modelo computarizado utilizado por la NOAA para la
evaluacidn del riesgo de la inundacidn costera y la prediccidon operacional de la marejada cicldnica.

Segun informa FEMA, las areas de riesgo de inundacién costera se determinan mediante un analisis
estadistico de los registros de flujo o corriente fluvial, mareas de tormenta y lluvias, informacién obtenida
a través de consultas con la comunidad y un andlisis hidroldgico e hidraulico. Las areas de riesgo de
inundacién costeras estan delineadas o definidas en los Mapas de Tasas del Seguro de Inundacidn (FIRM).
Estos, ademds, comunican dos elementos reglamentarios de mapas de inundacidn: la extensién de
terreno a riesgo de inundacién base (1% de probabilidad anual), y los niveles de inundacidn relacionados
en estas areas, denominados Niveles de Inundacién Base (BFE, por sus siglas en inglés).

4.5.9 Erosion costera - Descripcion del peligro

La erosion es el proceso por el cual las grandes tormentas, las inundaciones, la accion fuerte de las olas,
el aumento en el nivel del mar y las actividades humanas desgastan playas y acantilados a lo largo de las
costas. (FEMA, 1997) Las playas se ven afectadas por tormentas y otros eventos naturales que ocasionan
erosion costera; sin embargo, la extensién y la gravedad del problema no es uniforme, toda vez que varia
segun el area. Consecuentemente, no hay una solucidén Unica para mitigar el evento de erosion. Los
procesos de erosion y las consecuencias de la erosidon pueden ser "episddicos" o "a largo plazo." Estos dos
(2) descriptores asignan un componente temporal muy importante a los procesos de erosion y sus
consecuencias.

La erosién episddica, también conocida como erosion inducida por tormentas, es predominantemente el
movimiento transversal de arena y sedimentos que resulta de los eventos meteoroldgicos de alta
intensidad y las tormentas oceanicas. Este tipo de respuesta al evento da lugar a un ajuste de la costa y
se produce durante una sola tormenta o durante una serie de eventos de tormentas dentro de una
temporada. Los cambios en el perfil de la orilla y la costa durante las tormentas intensas pueden resultar
en la erosidn dramatica de playas y dunas, incluyendo la disminucidon o remocién de dunas de la costa, al
igual que el retiro y colapso de las formaciones de acantilados costeros. Consecuencias de esta erosién
pueden ser mayor penetracidn de olas tierra adentro e inundaciones del océano en areas que antes no
guedaban en el camino del agua.

La erosién a largo plazo o crdnica, por su parte, se asocia con procesos lentos como el cambio gradual de
la costa asociado con:

e Aumento en el nivel del mar,

e Hundimiento de |a tierra,

e Cambios en el suministro de sedimentos debido a modificaciones en las cuencas,
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e Afectacidn de corales por el aumento de temperatura y acidificacion del mar,
e  Estructuras costeras, desarrollo, y
e Ajustes decenales en las lluvias, viento y clima asociados con el calentamiento global.

Por otra parte, la erosién puede ser provocada por fuerzas antropogénicas (Romeu - Cotchett, 2012)como
lo son:

e Eliminacién de los sedimentos costeros, ocasionando la erosion del drea, pérdida de dunas y las
playas,

e Construccion de desarrollos, carreteras o actividades relacionadas a la agricultura, las cuales
producen aumentos en los depdsitos de sedimento y contaminacion de las aguas costeras,
provocando efectos nefastos para los arrecifes. Notese, que los arrecifes obran como barreras
qgue protegen las playas contra el impacto de las olas y consecuentemente el impacto de la
erosion,

e Los sistemas de represas que son edificados para reducir el flujo normal de arena que llega al mar
desde los rios, y

e las construcciones préximas a las playas ocasionan que el mar se siga adentrando a tierra,
incrementando asi los procesos de erosion.

459.1 Area geogrdfica afectada

La Figura 22 muestra las areas que pueden ser afectadas por el peligro de erosién a través de una
proyeccidn de treinta (30) o sesenta (60) afios del presente. La severidad o magnitud de la erosién se
define tipicamente por el ritmo de erosidn, la cual se mide de forma distancia y tiempo. Por ejemplo, la
magnitud del impacto de la erosion costera puede ser representada por las pulgadas de erosion en el
terreno a base de proyecciones de tiempo en afios. En la Seccién 4.6.3.9 y el Apéndice C se incorporan los
mapas mas detallados que muestran, por area, el posible impacto de este peligro natural en el municipio.

En esfuerzos similares, el Proyecto sobre El Estado de las Playas de Puerto Rico presenta los hallazgos de
las condiciones geomorficas de las playas de Puerto Rico luego del paso del huracan Maria en septiembre
de 2017.»

Como parte de este, se identifican las zonas costeras de erosidn, acrecion y estables, también los procesos
de recuperacidn de las playas a seis meses del paso del huracan, entre otros atributos, en los 44 municipios
costeros.

El Grupo 3, que incluye al Municipio de Toa Baja, y cuyo “Story Map” fue publicado el 3 de noviembre de
2021, establece que, a diez (10) meses del paso del huracan, todos los municipios experimentaron erosién
y acrecion en secciones de sus playas.

55 Este proyecto fue realizado por varios investigadores y estudiantes graduados de la Escuela Graduada de
Planificacion, Departamento de Historia y Departamento de Ciencias Ambientales del Recinto de Rio Piedras de la
Universidad de Puerto Rico (UPR), Recinto Universitario de Carolina de la UPR y la Universidad Central de la Florida
(UCF). Investigadores principales Maritza Barreto (UPRRP), Aurelio Castro (UPRRP), Rafael Méndez Tejeda (UPRC) y
Luis Santiago (UCF). Investigadora auxiliar Elizabeth Diaz, y administradora del proyecto Wilma Gonzalez.

153 |Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

Asimismo, resalta que, dentro de las secciones de playas que presentaron mayor erosion para este
periodo, se incluye Punta Salinas en Toa Baja. No obstante, a diez (10) meses del paso del huracan, todos
los municipios experimentaron erosién y acrecidn en secciones de sus playas. Las secciones de playas que
mayormente presentaron erosion, para julio 2018, incluyeron a Toa Baja (secciones de Levittown/Punta
Salinas). Dentro de los municipios que tienen mayor cantidad de estructuras rigidas en su linea de costa
también se incluyo a Toa Baja.

La costa de Toa Baja tiene una extension de 19 km. El tipo de costa predominante es playa (45%). Un 21%
de su costa esta compuesta por costa rocosa y un 28% de la costa esta armada con diversos tipos de
estructuras duras. Para septiembre de 2017, la mayoria de las playas del municipio ganaron arena después
del paso del huracdn Maria (79%). Para julio de 2018, se observé que hubo un aumento de eventos de
erosion en secciones costeras del municipio, aunque todavia gran parte de las playas contindan ganando
sedimentos. Las playas con erosidn se identificaron en secciones de la costa de Levittown (seccidn oeste)
y Punta Salinas (seccion oeste).

En Toa Baja, aproximadamente 0.09 km y 0.15 km de la costa presentaron migracién de la linea de agua
tierra adentro y migraciéon de playa respectivamente para julio de 2018. Se identificaron dos (2) secciones
con migracién de linea de agua tierra adentro para el 2018. Estas fueron Punta Salinas y Punta Palo Seco.

Se identificaron cuatro (4) secciones con migracion de playa para el 2018. Estas fueron Punta Corozo,

Punta Salinas, Playa Palo Seco (Sur) y Punta Palo Seco. (Instituto de Investigacion y Planificacién Costera
de PR, 2021)
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Figura 20: Estado de la costa Post-Maria (Grupo 3) — Municipio de Toa Baja

Fuentes: El Estado de las Playas de Puerto Rico Post-Maria (Grupo 3); COREPI-PR, ESRI
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Figura 21: Area geogrdfica del municipio afectada por el peligro de erosién costera
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4.59.2 Severidad o magnitud del peligro
Entre las fuerzas naturales directamente relacionadas con la erosidon costera encontramos:

Huracanes: El peligro costero provocado por un huracdn se debe a la fuerza de sus vientos y a la marejada
cicldnica que lo acompafia. Para que las olas de la tormenta sean una amenaza a la costa, el fendmeno
tiene que hacer contacto con tierra. Los huracanes pueden causar erosion significativa de las costas, y
pérdida permanente de tierra, cambiando asi el contorno de la costa.

Tsunamis: En Puerto Rico existe la posibilidad de tsunamis debido tanto a terremotos como a
deslizamientos de terreno. Como reconocimiento de esta amenaza latente y de las consecuencias que el
mismo trae consigo, a partir del afio 2000 se implementd en Puerto Rico un programa de alerta y
mitigacién ante tsunamis, conocido por “The Puerto Rico Tsunami Warning and Mitigation Program
(PRTWMP)”, auspiciado por la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagtiez, bajo el programa “Sea
Grant”.

Inundaciones: Los niveles de riesgo de inundacién mas conocidos en puerto Rico, son los relacionados con
la lluvia de cien (100) afios y estan representados en los Mapas de Tasas del Seguro de Inundacién (FIRMs)
preparados por FEMA. Los FIRMs estan hechos a base de la inundacién por marejada cicldnica que tiene
1% de probabilidad de ser igualada o excedida en cualquier afio en particular. Esto es lo que se conoce
como la Inundacion Base (IB), con periodo de recurrencia de 100 afios. Cabe sefialar que los niveles de
inundacién actualmente establecidos pueden aumentar o presentar variaciones debido al fenémenos de
cambio climaticos proyectado.

Aumento en nivel del mar a causa del cambio climdtico: Puerto Rico, por razones de su localizacién en el
Caribe y por su tamafio, esta mas expuesta que otros lugares a los efectos del cambio climatico. No sdlo
el nivel del mar alrededor de Puerto Rico estda en aumento, sino que ese aumento también se estd
acelerando tras el paso del tiempo. Como consecuencia, se evidencia un aumento en la erosién de costas,
lo cual a su vez ocasiona que las inundaciones costeras penetren mds tierra adentro y con mayores
profundidades, relativo a la infraestructura costera presente hoy dia. Igualmente, la interaccidn entre la
descarga de los rios y el mar se movera tierra adentro. Las barreras naturales de arrecifes y manglares
continuaran degradandose, lo que agravara la situacidon actual de los ecosistemas costeros. Otros
impactos serdn un aumento en las intrusiones salinas en los acuiferos costeros.

Impacto a la vida, propiedad y operaciones
Los dafios producidos por la erosién costera pueden resumirse en:

e Contaminacién y degradacidon ambiental, incluyendo los sistemas de corales;

e Pérdidas de beneficios ambientales, de los sistemas que en ellas se encuentran, tales como
manglares, arrecifes de corales, entre otros Estos sistemas sirven como barreras naturales que
protegen las costas del impacto de las olas y por ende de la erosion;

e Pérdida de costas y playas.

Entre las fuerzas antropogénicas directamente relacionadas con la erosién costera, podemos mencionar:
e Explotacion minera de la arena, que quita los sedimentos del sistema costero, provocando
erosion, y pérdida de dunas y hasta playas;
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e La alteracidn del paisaje natural para llevar a cabo desarrollos la construccion de carreteras, o
actividades relacionadas con la agricultura, causan aumento de depédsito de sedimento vy
contaminacidn en las aguas costeras, lo que provoca impactos adversos en los arrecifes de coral.
Los arrecifes protegen las playas contra la accion de las olas, y por ende de la erosion, y son a su
vez una fuente importante de la arena de la playa;

e Los sistemas de represas construidos, que reducen el influjo natural de arena que llega al mar
desde las desembocaduras de los rios;

e Las construcciones cercanas al mar, que provocan que se le reste espacio a la arena de la costa,
por lo que el mar se sigue acercando, y acelera la erosion;

e El mal uso de la zona maritimo-terrestre, donde se sigue construyendo en la misma, lo que
provocara que las playas desaparezcan.

En resumen, los efectos adversos de la erosion costera, por las tierras ganadas al mar, pueden ocasionar
dafios a la infraestructura ubicada en la costa y desplazar viviendas y personas, asi como afectar vias y
carreteras. Similarmente, pueden afectar los ecosistemas en su entorno.

4.5.9.4 Cronologia de eventos de peligro

Los eventos principales de erosion de las playas ocurren asociados al paso de sistemas ciclénicos tropicales
y extra tropicales que permanecen casi estacionarios en las latitudes medias generando un tren de ondas
cuyo oleaje llega a la costa norte de Puerto Rico y el Caribe luego de viajar grandes distancias a través del
Océano Atlantico. Esto genera fuertes oleajes como la de la "Marejada de Los Muertos" que,
generalmente ocurre a principios del mes de noviembre. La erosidon también puede ocurrir a causa de
marejadas extraordinarias no asociadas a eventos atmosféricos cicldnicos.

4.5.9.5 Probabilidad de eventos futuros

La probabilidad de ocurrencia de este evento esta directamente relacionada con la ocurrencia de eventos
naturales como los huracanes, tsunamis, inundaciones e incremento en el nivel del mar por causa de
cambios climaticos. Del mismo modo, estd relacionado con actividades humanas, como la extraccion de
arena, la alteracién del paisaje natural para llevar a cabo desarrollos, la construccién de carreteras, y
actividades relacionadas con la agricultura. Estas actividades humanas aumentan el depédsito de
sedimento y contaminacion en las aguas costeras, lo que deteriora las barreras naturales de las costas
gue protegen de la erosidn, como es el caso de los arrecifes de coral y los manglares. En la medida en que
estos elementos naturales y de actividades humanas incrementen, asi como la ocurrencia de otros tipos
de eventos de peligro, la probabilidad de ocurrencia de episodios de erosidon costeraen el municipio
seguira en aumento.

El problema de erosion costera de Toa Baja no es estatico, sino que se ird agravando como resultado del
incremento en la tasa de ascenso en el nivel del mar, que a su vez es producto de la expansidn termal del
océanoy la fusidn de las masas de hielo glacial. Igualmente, el surgimiento de eventos atmosféricos como
las tormentas tropicales y los huracanes incrementan o aceleran los procesos de erosién proyectados. La
frecuencia e intensidad del impacto de erosidn costera esta basado en un retorno de 100 afios, por lo que
el municipio tiene una probabilidad anual de 1% de ser afectado por un evento de erosién costera. Se
considera que la probabilidad de ocurrencia de eventos futuros es alta para el Municipio de Toa Baja.

158 |Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

4.5.10 Incendio forestal - Descripcion del peligro

Los incendios forestales son los fuegos no controlados que se dispersan a través de combustible
vegetativo, amenazando y posiblemente consumiendo estructuras, al igual que afectando la salud de las
personas y el ecosistema. Estos fuegos usualmente comienzan de forma desapercibida y se extienden
rapidamente. Por lo general, se caracterizan por la densidad del humo que cubre los alrededores. Los
incendios pueden ocurrir en una variedad de condiciones climaticas durante cualquier mes del afio, pero
la mayor actividad de incendios forestales se produce cuando los combustibles finos estan latentes y en
su estado mas seco debido a la baja cantidad de precipitacion.

El manejo de incendios forestales es un tema de importancia local y global dado la interaccidn entre las
personas, los incendios, y las areas de terreno abiertas. Citando a Gould (2008), el “Puerto Rico Forest
Action Plan” establece que los estudios han indicado que los incendios afectan la estructura y
funcionamiento de los ecosistemas, existen incertidumbres con respecto a los efectos particulares sobre
los servicios ecosistémicos, dado a los efectos de ciclos de retroalimentacion involucrando factores como
ocupacion del suelo, especies invasivas y el cambio climatico®®. (DRNA, 2016)

Entender las consecuencias ecoldgicas y sociales de los incendios forestales en los ecosistemas naturales
de Puerto Rico es clave y fundamental para la planificacién de acciones de conservacién y mantenimiento
de areas naturales. Esfuerzos de prevencién de incendios tienen que hacérsele llegar a los duefios
privados de areas propensas a incendios o de mucha vegetacion, ya que la mayoria de los incendios de
Puerto Rico son a causa de acciones humanas. La investigacién vy vigilancia de incendios forestales en
Puerto Rico no se ha considerado como una prioridad en el pasado.

La mayoria de los incendios, al igual que el potencial mas alto de éstos, ocurren en las areas de bosques
secos. El cambio climatico, momentos de sequia extensos, y la fragmentacién del paisaje a causa de las
acciones humanas tienen el potencial para expandir sustancialmente las areas propensas a incendios,
incluyendo areas de bosques tropicales hiumedos y areas no-forestadas que tradicionalmente no han
tenido riesgo a incendios. El “Caribbean Fire Ecology and Management Symposium”, que tomo lugar en
San Juan, Puerto Rico en el 2007, postuld claramente que en las dreas tropicales del nuevo mundo la
actividad humana y los eventos de incendio estan intrinsicamente ligados; la fragmentacién de las areas
de bosque, a su vez, llevara a un incremento en la probabilidad de incendios. (DRNA, 2016)

Los tipos de incendios se definen dentro de las siguientes caracteristicas:

Superficiales - Afectan a vegetacion de bajo porte (pastizales, matorrales y la base de los arboles). Segun
distintos factores ambientales (composicion y densidad de la vegetacion, orientacion e inclinacion de la
pendiente, velocidad del viento, entre otros), pueden ser mas o menos intensos, pero por lo general
suelen liberar menor energia térmica que los incendios que se propagan por el arbolado.

De Copas, dependiente de la superficie - El fuego asciende por las ramas bajas de los arboles, hasta
alcanzar la copa. Sin embargo, su transmision sigue siendo basicamente superficial debido, por ejemplo,
a que el arbolado es disperso y las copas estdn demasiado distanciadas entre si.

56 DRNA, Puerto Rico Forest Action Plan, 2016, http://drna.pr.gov/wp-content/uploads/2016/12/SAP-2016-FINAL-9-
15-2016-rev-ETl.compressed.pdf

159 | Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

De Copas, independiente de la superficie - La transmisién tiene lugar a través de las copas de los arboles,
los cuales forman una masa bastante densa. La cantidad de calor generado es muy grande, de modo que
este tipo de fuegos origina su propio sistema de corrientes de aire que tienden a alimentar las llamas y
facilitar su propagacidn. Por este motivo, constituyen los incendios mas peligrosos y destructivos.

Segun FEMA, hay cuatro (4) categorias de incendios que se experimentan a lo largo de los Estados Unidos
y sus territorios. Estas categorias se definen de la siguiente manera (FEMA, 1997):

¢ Incendios forestales: alimentado casi exclusivamente por la vegetacidn natural. Por lo general
ocurren en los bosques y parques nacionales, donde las agencias federales son responsables del
manejo y extincion de incendios.

¢ Incendios de interfaz o entremezclados: incendios urbanos y/o forestal en que la vegetacion y el
entorno integrado proporcionan el combustible.

o Tormentas de fuego o “firestorms”: Acontecimientos de tal intensidad extrema que la supresién
efectiva es practicamente imposible. Los “firestorms” ocurren durante condiciones climaticas
extremas y generalmente queman hasta que cambien las condiciones o se agote el combustible
disponible.

e Losincendios intencionales y quema natural: los incendios provocados por intervencién humana
y los incendios naturales que son permitidos de forma intencional para quemar vegetacién con
fines de manejo (FEMA, 1997).

El potencial de eventos de incendios y la severidad de los efectos se determina por varios factores que
incluyen la topografia de la zona, la presencia de combustible, asi como factores climaticos antes y durante
el evento de incendio.

Los incendios se pueden clasificar como incendios forestales o incendios de interfaz urbana-silvestre®” (en
adelante, IUS). El primero ocurre en areas de escaso desarrollo, salvo por infraestructura como carretera
o tendido eléctrico. Un incendio IUS, por su lado, incluye situaciones tales como cuando el incendio se
propaga a areas con estructuras u otros desarrollos humanos. En los incendios 1US, el incendio se nutre
tanto de la cubierta vegetal como de elementos estructurales de las areas urbanas. Segun el “National
Fire Plan” emitido por los Departamento de Agricultura e Interior de los Estados Unidos, un incendio IUS
se define como “...Ia linea, drea o zona donde las estructuras u otros desarrollos humanos se encuentran

o entremezclan con &reas silvestres o combustibles vegetales”.>®

Un incendio IUS se puede subdividir en dos categorias. La primera ocurre donde la interfaz existe
claramente entre areas de desarrollo urbano y suburbano y las areas silvestres. El incendio IUS mixto, sin
embargo, se caracteriza por hogares aislados, subdivisiones, y comunidades pequefias situadas
principalmente en areas silvestres. (Stein, et al., 2013)

57 Zona de transicién entre la vida (tierra) silvestre y el desarrollo humano. Las comunidades dentro del IUS se
encuentran en riesgo de incendio forestal catastréfico y su presencia interrumpe la ecologia.

58 USDA Forest Service, Wildland Fire Terminology, https://www.fs.usda.gov/detail/r5/fire-
aviation/management/?cid=stelprdb5396693
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Por tanto, se deben encontrar presentes ciertas condiciones para que ocurra el peligro de incendio
forestal: debe haber una cantidad suficiente de material combustible, el tiempo debe ser conducente al
peligro (es decir, caliente, seco y con viento), y los elementos de supresién de fuego no pueden estar en
condiciones de suprimir y controlar facilmente al incendio. Las causas de la mayoria de los incendios
forestales son la accion humana o la descarga eléctrica de un reldmpago. Una vez comienza a quemar, sin
embargo, el comportamiento de un incendio forestal se basa principalmente en tres factores: material
combustible disponible, topografia del drea, y el tiempo. El material combustible afecta el tamafio y el
comportamiento del incendio dependiendo de la cantidad presente, sus caracteristicas de combustion
(por ejemplo, el nivel de humedad), y su continuidad horizontal y vertical. La topografia, por su lado, afecta
el movimiento del aire, y por ende el incendio, sobre la superficie del suelo. El terreno también puede
alterar la velocidad a la que se propaga el incendio, y por ende la habilidad de los bomberos u otro
personal de emergencias de poder llegar y extinguirlo. El tiempo, dependiendo de la temperatura, nivel
de humedad del ambiente y la fuerza y direccién del viento, tanto a corto como a largo plazo, afectan la
probabilidad, severidad, y duraciéon de los incendios forestales.

El Municipio de Toa Baja ha identificado areas susceptibles a incendios forestales. En su Plan de Manejo
de Emergencias se menciona como las instalaciones eléctricas de algunas construcciones de viviendas son
un detonante al no cumplir con los cédigos establecidos. Ademads, el municipio ha identificado cémo en
muchos de estos lugares no existen hidrantes para la conexién de las mangas de bomberos y las calles son
tan estrechas que no permiten la entrada de los camiones de bomberos. De igual forma, existen complejos
de fabricas, almacenes, y otras actividades comerciales que representan un riesgo para la comunidad, de
ocurrir un incendio de grandes proporciones.

Area geogrdfica afectada
Los incendios forestales en Puerto Rico pueden originarse y propagarse debido a factores tales como las
altas temperaturas, bajo por ciento de humedad relativa, combustibles como hojas, arboles y pastos,
viento y el fendmeno de calentamiento global. (DRNA, 2006) No obstante, no se prepararon mapas de
incendio dado a los datos limitados para este peligro.

En la Figura 22, las areas de color rojo oscuro y claro constituyen los terrenos mas susceptibles al peligro
de incendio en Puerto Rico. La combinacion de los factores de poblacién, materiales secos combustibles
y condiciones climdticas hacen que la zona de mayor peligro a incendios de la Isla sea la llanura costera
del sur. Los objetivos principales de esta area deberian ser la reduccién del riesgo, el responder
rapidamente a eventos y el educar a la poblacién sobre las causas y prevencidn de incendios. El Cuerpo
de Bomberos de Puerto Rico es la agencia encargada de contener y extinguir los incendios, al igual que
reducir el riesgo de estos. El DRNA, sin embargo, participa activamente en este proceso, en especial en
las dreas administrativas de Mayagliez y Ponce.
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Figura 22: Areas de Puerto Rico, Vieques y Culebra bajo diferentes niveles de incidencia de incendios forestales

Fuente: DRNA, Forest Action Plan, 2016 (Basado en datos del Southern Forest Land Assessment)

A modo de ejemplo, en el afio 2014 se registraron 3,743 incendios a través de Puerto Rico, los cuales
guemaron aproximadamente 16,327.7 acres de terreno. Para septiembre de 2015, sin embargo, ya se
habian desatado 4,074 incendios, los que afectaron 11,920 acres de terreno, 127 mas de los ocurridos
para el mismo mes en 2014. (Véase Tabla 37). Se aclara que, no se mencionan datos sobre incidencias de
incendios forestales y acres afectados mas recientes que para el periodo de 2014-2015 en el “Puerto Rico
Forest Action Plan 2021”.

Cuando ocurre un gran volumen de incendios en un periodo reducido de tiempo, el tiempo que toma
responder a cada incendio individual se puede ver afectado, lo que incrementa el riesgo a que éste queme
fuera de control. La mayoria de los incendios de Puerto Rico son a causa de personas, sin importar el
viento, el tiempo o las condiciones de calidad del aire al momento de ocurrir éstos. De la misma manera
gue una incidencia mayor de incendios lleva a tiempos de respuesta inadecuados, mientras mas incendios
ocurren, mas alta la probabilidad de que algunos de éstos quemen grandes extensiones de terreno a falta
de una respuesta oportuna. Las quemas controladas son una manera costo-efectiva de eliminar
materiales combustibles que de otra forma servirian para incrementar la severidad de un incendio no-
controlado. A la vez, permite que profesionales de la materia minimicen el peligro al suelo, la calidad del
aire y la seguridad humana. El corte y remocién de maleza u otra materia vegetal es una forma mas
costosa de eliminar materiales combustibles. Se necesita un plan de educacién publica sobre los riesgos y
efectos del peligro de incendios forestales en Puerto Rico.
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Por otro lado, las estimaciones mas recientes de la cubierta forestal en Puerto Rico continental indican
gue, la cubierta forestal se mantuvo relativamente constante entre los inventarios de 1980y 1990y luego
aumenté dramaticamente entre los inventarios de 1990 y 2004. En 1980, la cobertura forestal fue del
31,3%, y en 2004 del 52,8% (Marcano-Vega, 2017). La Evaluacién del Inventario Forestal (FIA) de 2014
documentd una fase de estabilidad de la cubierta forestal en Puerto Rico desde 2004. Este inventario
reportd un area forestal de 1,172,439 acres en 2014 (54.8%). Por su parte, los datos mas recientes de la
FIA 2019 indican que el area forestal total en 2019 fue de 1,154,763 acres, lo que equivale al 52.7% de PR.
(DRNA, 2021)

Tabla 37: Incidencia de incendios y acres afectados: enero de 2014 — septiembre de 2015

2014 2015
Numero de Acres Numero de Acres
incendios afectados incendios afectados
Enero 403 1,531.25 Enero 157 283.00
Febrero 588 3,675.75 Febrero 156 471.50
Marzo 996 3,380.20 Marzo 464 1,834.25
Abril 504 2,383.50 Abril 819 2,495.75
Mayo 197 523.75 Mayo 1,313 3,906.25
Junio 381 2,475.00 Junio 397 1,179.50
Julio 441 2,147.75 Julio 434 715.00
Agosto 87 146.50 Agosto 312 1,009.00
Septiembre 19 10.00 Septiembre 21 25.75
Octubre 46 17.00
Noviembre 15 8.000
Diciembre 66 29.00
Total 3743 16,327.70 Total 4073 11,920.00

Fuente: DRNA, Forest Action Plan, 2016

El Municipio de Toa Baja ha identificado como areas impactadas las comunidades cercanas a humedales
en la Ciénaga de San Pedro, en los cuales se han identificado fuegos frecuentes en los meses secos y
calientes.

El pasado 2 de junio de 2022, se reportd un incendio forestal de gran tamano en el Sector El 26 en Bo.
Sabana Seca. Fue necesaria la intervencion de la Guardia Nacional para lograr extinguirlo con el uso del
helicoptero extrayendo agua del lago de Levittown (véase Anejo B.7.7 para informe referente al riesgo).

Estas comunidades incluyen, principalmente, a Ingenio, Villa Calma, Toaville, Monserrate, Nuevo Villa del

Sol, El 26, y Pabellones. También pueden causar el cierre temporero de las vias de transito en la PR-867 y
PR-165. (Geosistemas, 2020)
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Severidad o magnitud del peligro
La severidad, magnitud y las consecuencias de un incendio forestal pueden ser categorizadas bajo los
siguientes renglones:

Impacto paisajistico:
El efecto mas facilmente apreciable tras un incendio forestal es la pérdida de calidad paisajistica debido a
la destruccion de la cubierta vegetal y a una evolucidn de ésta hacia series regresivas.

Efecto sobre la fauna:

El efecto inmediato de los incendios forestales sobre la fauna es la muerte de la fauna que no puede
escapar del fuego, como invertebrados, vertebrados menores, crias con escasa movilidad, asi como
grandes herbivoros y carnivoros atrapados entre el fuego y las alambradas o mallas cinegéticas. Otra
consecuencia es la migracién, por desaparicién de pastos, habitats y pérdida de especies en peligro de
extincién.

Efecto sobre el suelo:

Tras un incendio se altera la estructura edafica del suelo y aumenta considerablemente el riesgo de
degradacion, ya que se hace mas erosionable. De igual forma, se produce una pérdida importante de
materia organica del suelo a causa de la combustidn. Lo anterior, produce una desestabilizacion de los
agregados y una disgregacion progresiva de los mismos. La materia sdlida puede asi ser eliminada del
suelo por la accion erosiva del agua de lluvia o del viento.

Igualmente, se desarrollan superficies hidrofébicas, debido a la formacién de sustancias orgdnicas
repelentes al agua, asi como por la modificacidon de determinados componentes minerales, especialmente
minerales amorfos. El suelo no se moja en contacto con el agua, lo que facilita su pérdida por erosion.

Si las pérdidas de suelo y de materia organica son elevadas, ello implica un empobrecimiento en
nutrientes. Por lo tanto, el suelo pierde fertilidad.

Muchos organismos mueren por la accidn del calor, lo que supone una disminucién de la actividad
biolégica del suelo. Esto, naturalmente, puede afectar negativamente a los ciclos biogeoquimicos de
numerosos elementos, los cuales dependen de la biota del suelo.

Sin embargo, no todo es negativo en lo que al fuego se refiere. Cuando los incendios se deben a causas
naturales (algo que cada vez ocurre con menos frecuencia), ayudan a mantener la salud del bosque,
gracias a la movilizacién de nutrientes y a la accidn controladora que el fuego ejerce sobre las plagas
forestales. Ademas, los incendios de baja intensidad contribuyen a mantener carbono en el suelo,
impidiendo asi su volatilizacién y pérdida en forma de gas carbdnico.

Alteracion del ciclo hidrico y de los cursos de agua
Como consecuencia de la pérdida de suelo, se altera drasticamente el ciclo hidrico. La infiltracion
disminuye y, con ello, menguan las reservas hidricas subterraneas, las cuales nutren los acuiferos de los

qgue depende buena parte del consumo agricola y urbano. Asimismo, se incrementa notablemente las
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aguas de escorrentia, acentuando su efecto erosivo, que es responsable en buena medida de las crecidas
gue se producen luego de fuertes lluvias.

Aumento en las emisiones de didxido de carbono

En el proceso de combustidn de la materia organica, durante un incendio forestal, se desprenden diéxido
de carbono (CO;), metano (CH.) y particulas sélidas en suspensién. Estas emisiones contaminantes
producen dafios ambientales marcados, contribuyendo al efecto invernadero y como consecuencia al
cambio climatico.

Consecuencias econémicas

A las consecuencias ambientales y sociales de un incendio, hay que afiadir toda una serie de implicaciones
de indole econdmico mas o menos cuantificables. Luego de la ocurrencia de un incendio, se produce la
pérdida de importantes recursos naturales directos e indirectos: productos de madera, lefias, corcho,
resinas, frutos, pastos, caza y pesca. De igual forma, desaparecen importantes beneficios ambientales
tales como las funciones protectoras del monte y la pérdida de valores recreativos.

Los gastos necesarios para restaurar las zonas afectadas, asi como las inversiones en prevencion y
extincion de incendios, también suponen importantes partidas econdmicas.

No hay datos cuantitativos de los dafios que producen los fuegos para el Municipio de Toa Baja.

Impacto a la vida, propiedad y operaciones
Dentro de las principales amenazas consideradas como de gran capacidad para afectar los recursos
forestales actuales en la Isla, la Evaluacién Estatal de Recursos de Bosques de Puerto Rico ha identificado
a los incendios forestales como una de ellas, como sigue (DRNA, 2016):

Los incendios pueden generar diversas consecuencias ambientales debido a la destruccion de la cubierta
vegetal, la muerte o emigracién de la fauna, la pérdida de suelo fértil y el incremento de eventos de
erosion. De igual forma, los incendios pueden ocasionar pérdidas de vida y de propiedad a gran escala,
ocasionando pérdidas econdmicas por los esfuerzos para combatir los efectos de los incendios.

Los incendios tienen efectos nefastos sobre los ecosistemas, y su impacto va a variar seguin la magnitud y
frecuencia de este tipo de evento. Los incendios provocan gran destruccion de la masa vegetal, dafios a
los ecosistemas y pérdida de la fauna de la zona impactada. Ademds, ocasiona incrementos en erosion,
alteraciones del ciclo hidrico y aumento de las emisiones de diéxido de carbono en la atmédsfera. Lo
anterior, puede producir la degradacion progresiva del medio ambiente y de los suelos.

Cronologia de eventos de peligro
Segun el Departamento de Seguridad Publica del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, en
el afio 2019 se han identificado 423 incidencias relacionadas a incendio forestal, en comparacién con unas
123 reportadas en el afio 2018, versus 265, 53 y 37 reportadas en los afios 2015, 2016 y 2017,
respectivamente. Por tal motivo, los incendios representan un peligro que debera vigilarse de cerca
durante las correspondientes revisiones de este Plan.
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Asimismo, el Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico posee un inventario de incendios y/o estadisticas de
incendios forestales a través de sus seis (6) zonas y por municipalidades. Se puede observar que la zona
correspondiente al Municipio de Toa Baja es propiamente la Zona-Metropolitana, en el Distrito de
Bayamon.

Figura 23: Zonas y Distritos del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico

Fuente: Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, 2019
Actualmente, se contempla el periodo que cobija desde el afio 2018 al 2022.

La Tabla 38 documenta los datos recibidos, al dia 8 de junio de 2022, por el Departamento de Seguridad
Publica del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico.

Tabla 38: Datos de incendios forestales 2018-2022 en el Municipio de Toa Baja

Afio registrado Total de incendios registrados
2018 6
2019 46
2020 31
2021 11
2022 5

Fuente: Departamento de Seguridad Publica, Negociado del Cuerpo de Cuerpo de Bomberos, junio 2022
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Como es de notarse, las mayores incidencias de fuegos registrados en el municipio se retrotraen a los
anos 2019, con un total de 46 incendios registrados, seguido por el a por el afio 2020, con 31 incidencias
registradas. No obstante, en lo que va del afio 2022 (a inicios de junio de 2022), ya se han registrado 5
incendios, uno menos que el total registrado para el afio 2018.

Probabilidad de eventos futuros
Este evento, donde la intervencion del hombre tiende a ser el factor determinante, no es facil de predecir.
No obstante, su probabilidad de ocurrencia natural o espontdanea aumenta ante eventos de sequia y con
registros de altas temperaturas en el municipio (Véase seccion 4.5.2.5). Debido al historial de incendios
en el municipio de Toa Baja se entiende que la probabilidad de ocurrencia de incendio en areas vegetativas
es moderada.

El futuro de la planificacion contra incendios esta en tener mapas digitales con las caracteristicas del area
de estudio y en simular el comportamiento del fuego en el mapa.

La evaluacion de riesgos realizada para el peligro de incendios forestales, con herramientas
computarizadas, es un asunto novel y ha sido acogida sélo parcialmente por la comunidad de control de
incendios. No obstante, la ventaja de utilizar herramientas computarizadas es ampliamente reconocida y
la tecnologia continda evolucionando. En ese sentido, el desarrollo de estas herramientas persigue
ejecutar programas de simulacion de incendios aptos para su utilizacién en computadores personales.

En el futuro, la unién entre las tecnologias informaticas y satelitales debiera llegar a ser una importante
herramienta que ayude a reducir los impactos que ocasionan los incendios forestales. En ese sentido, la
ayuda de un Sistema de Posicionamiento Global (GPS, por sus siglas en inglés) y su integracidn con
Sistemas de Informacién Geografica, facilita la realizacidn de la planimetria de incendios forestales. Esto
permitiria, entre otras cosas, determinar:

e Superficies segln tipo de vegetacion,

e Superficies segln propiedad y tipos de vegetacion,

e Superficie afectada de Espacios Naturales Protegidos, y
e Especies y volimenes de madera afectados.

Sin embargo, una herramienta, tal vez igualmente importante, es el desarrollo de colaboracién entre
agencias para la toma de decisiones sobre cdmo mitigar el riesgo que presenta el peligro de los incendios
forestales antes de que éstos comiencen.

4.6 Evaluacion de riesgos y vulnerabilidad

4.6.1 Descripcion de la metodologia para la evaluacién de riesgos

Esta evaluacion de vulnerabilidad se llevd a cabo utilizando tres (3) metodologias distintas, a saber:
(1) evaluacién del riesgo estocastico,

(2) analisis basado en el sistema de informacidn geografica (GIS, por sus siglas en inglés), y

(3) un analisis de modelacién de riesgos.
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En sintesis, cada uno de los enfoques proporciona estimaciones sobre el impacto potencial de los peligros
naturales mediante el uso de un marco comun y sistematico para la evaluacion.

Este proceso analitico incluye la organizacién de ocurrencia histdrica proporcionada en la Seccién 4.5 de
este Plan. En las secciones subsiguientes se ofrece una descripcidn de los tres (3) métodos utilizados para
el analisis, enfoque y desarrollo de este Plan.

Adviértase que, en el desarrollo de la evaluacidn de riesgos de este Plan, se utilizd la herramienta del
Negociado del Censo Federal, especificamente de los bloques censales de 2020, toda vez que estos
bloques proveen datos detallados sobre la poblacidn y las caracteristicas demograficas del municipio,
especificamente mediante segmentos como raza, origen, edad y unidades de vivienda. Igualmente, se
utiliza el Censo de 2020 debido a que es el Ultimo censo certificado al momento del desarrollo de este
Plan. Cualquier otro dato provisto por el Negociado del Censo Federal, como los datos del “American
Community Survey (ACS)” *° o “Census Tract”, se refiere a proyecciones o estimados limitados y son
utilizados en este Plan a modo de tendencia demogréfica.

4.6.1.1 Evaluacion del Riesgo Estocdstico

La metodologia de evaluacién del riesgo estocastico fue utilizada para el analisis de los peligros de riesgo
gue no estan contemplados bajo los estudios suministrados por los modelos de riesgos de peligro y la
evaluacidn de riesgos del sistema GIS. Por su parte, este tipo de evaluacidon de riesgo estocastico considera
las estimaciones de pérdidas anuales e informacidon obtenida sobre el impacto. La pérdida anual
representa el valor medio ponderado, a largo plazo, de las pérdidas de propiedad en un (1) solo afio y en
un area geografica especifica como, por ejemplo, un municipio. Esta metodologia se aplica principalmente
a los peligros que no tienen limites geograficos definidos y que, consecuentemente, son excluidos del
analisis del GIS. La metodologia de riesgo estocastico se utilizo para los siguientes peligros:

e Sequia

e |ncendios forestales

La sequia se considera un peligro atmosférico y tiene el potencial de afectar todas las edificaciones y
poblaciones actuales y futuras. Las estimaciones de pérdidas anuales, para el peligro de sequia, se
determinaron utilizando los mejores datos disponibles sobre pérdidas histéricas conforme a fuentes como
los informes del Centro Nacional de Informacion Ambiental de la Administracion Nacional Oceanica y
Atmosférica (NOAA, por sus siglas en inglés) y el conocimiento local. Las estimaciones de pérdidas anuales
se generaron sumando el monto de los dafios a la propiedad durante el periodo de tiempo durante el cual
los registros estaban disponibles y se calcula la pérdida media anual.

4.6.1.2 Andlisis basado en el Sistema de Informacion Geogrdfica (GIS)
Los peligros que cuentan con limites geograficos especificos permiten un andlisis basado en el sistema de
informacién geografica (GIS). El analisis basado en el GIS se utilizd para los siguientes peligros:

e Aumento en el nivel del mar

%9 |.e., raza, sexo, edad, distribucion de rasgos de edad, ingreso, nimero de hogares, nivel de pobreza, tipo de
vivienda o valor promedio de la vivienda.
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e Terremoto

e Deslizamiento

e Inundacién

e Vientos fuertes

e Tsunami

e Marejada cicldnica

e Erosidn costera

El objetivo del analisis basado en GIS es determinar la vulnerabilidad estimada de las instalaciones criticas
y la poblacién. Los peligros para este municipio fueron identificados utilizando los mejores datos
geoespaciales disponibles.

ESRI® ArcGIS™ 10.5.1 fue utilizado para evaluar la vulnerabilidad de un peligro utilizando los datos de
riesgo digital y la base de datos de informacién de los peligros antes mencionados. Utilizando estas capas
de datos, se cuantificé la vulnerabilidad del peligro estimando el nimero de instalaciones criticas, y
edificaciones, localizadas en dareas propensas al peligro. Nétese, que este método estd sujeto a
sobreestimar la exposicion al riesgo. Para propdsitos del analisis social y/o poblacion vulnerable, se
contempld el computo de drea (m?2) por “Census Tract” en zonas de riesgo del nimero aproximado de
personas que pueden afectarse.

4.6.1.3 Andlisis de modelacion de riesgos
El programa de modelacién de vulnerabilidad se utilizé para los siguientes peligros:

e Terremoto
e |nundacion

Existen varios programas para modelar la vulnerabilidad de riesgos. En este Plan se utilizé el programa
Hazus-MH para la evaluacion de vulnerabilidad concerniente a los peligros antes esbozados.

Hazus-MH

Hazus-MH ("Hazus") es un programa de estimacién de pérdidas estandarizado desarrollado por FEMA. Se
construye sobre una plataforma GIS integrada para realizar analisis a nivel regional (es decir, no
estructura-por-estructura). La metodologia de evaluacion de riesgos de Hazus es paramétrica, en el
sentido de que diversos peligros y parametros de inventario (profundidad de la inundacion vy tipo de
edificio) pueden ser modelados utilizando el programa para determinar su impacto. Por ejemplo, algunos
impactos pueden ser dafios y pérdidas en zonas edificadas.

Esta evaluacion de riesgos utiliza Hazus-MH para producir el estimado de pérdidas causado por el riesgo
en el area del Municipio de Toa Baja. La version Hazus-MH 4.2 SP1, fue utilizada para estimar posibles
dafios de inundacion; y la metodologia de la version Hazus-MH para estimar los dafos por terremoto.
Aungque el programa puede ser utilizado para modelar las pérdidas causadas por los vientos huracanados
y tsunamis, éstos no funcionaron correctamente en Puerto Rico cuando se desarrolld esta evaluacion.
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La Figura 24 ilustra el modelo conceptual de la metodologia para estimar el impacto de determinado
riesgo bajo el modelo de Hazus-MH.

Figura 24: Modelo Conceptual de Metodologia Hazus-MH

Hazus-MH tiene la capacidad de proporcionar una variedad de resultados de estimacidn de pérdidas. A
modo de mantener consistencia con otras evaluaciones de peligros, las pérdidas anuales se presentaran
cuando sea posible.

Los estimados de pérdidas, presentados en esta evaluacién de vulnerabilidad, se determinaron utilizando
los mejores datos y metodologias disponibles. Los resultados son una aproximacion de riesgo. Estos
estimados deben utilizarse para comprender el riesgo relativo entre los peligros y las posibles pérdidas.
Es importante tomar en consideracién que las incertidumbres son inherentes a cualquier metodologia de
estimacion de pérdidas, derivada en parte del conocimiento cientifico incompleto sobre los peligros
naturales y sus efectos en zonas edificadas. Las incertidumbres resultan de aproximaciones y
simplificaciones que son necesarias para un andlisis exhaustivo, por ejemplo, inventarios incompletos,
localizaciones no-especificas, demografia o parametros econdmicos.

4.6.1.4 Fuentes de informacion de datos

4.6.1.4.1 Instalaciones criticas, Edificios, Poblacion

Se recopilaron datos digitales de la Junta de Planificacidon de Puerto Rico sobre las instalaciones criticas y
edificios. La informacion de las instalaciones criticas se complementd y optimizé utilizando los datos
recolectados del Andlisis de la Base de Elevacién de Inundacién (ABFE), que se efectud luego del paso del
huracdn Maria, para localizar con precisién las instalaciones dentro de la llanura aluvial.
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Es importante recalcar que la informacién de edificaciones utilizada en este andlisis es informacidn
incompleta. Los datos que se utilizaron para crear las capas de informacidn de los mapas se componen de
dos bases de datos provistas por la Junta de Planificacion de Puerto Rico: una que se compone de los
poligonos de edificaciones y otra que sélo incluye los puntos de estructuras. Estas se combinaron para
intentar crear una capa mas detallada para el analisis. Esta capa combinada, sin embargo, no contiene
todas las estructuras que existen en la Isla, en parte por falta de datos, pero también porque esto esta
fuera del ambito del Plan que nos ocupa. Mejoras a estos datos deberia ser una prioridad y las mismas
deberian ser integradas a revisiones futuras del Plan.

Aun tomando en consideracidn las limitaciones mencionadas, el equipo de planificacién incluyo estimados
de pérdidas potenciales por edificaciones para dar un sentido del nivel de riesgo que tiene la comunidad
a los distintos eventos de peligro contemplados. Para propdsitos del analisis social y/o poblacién
vulnerable, se contempld el computo de drea (m?2) por “Census Tract” en zonas de riesgo del nimero
aproximado de personas que pueden afectarse. Luego se realizé un andlisis de solape entre la capa de los
tractos del censo y las capas de cada riesgo para identificar las areas de los tractos del censo que caen en
zona de riesgo. Se sumaron las dreas identificadas y se agruparon por tractos del censo para obtener como
resultado el cémputo del nimero aproximado de personas en riesgo. ®°

4.6.1.4.2 Aumento en el nivel del mar

La Oficina Nacional de Administracién Oceanica y Atmosférica tiene datos disponibles sobre los aumentos
potenciales en el nivel del mar para usar para propdsitos de planificacién y para determinar qué tan
inundables serian las dreas costeras basandose en diferentes niveles de alza. Estos modelos distintos se
pueden utilizar para visualizar el impacto de inundaciones costeras o alzas en el nivel del mar desde el
contexto de la comunidad afectada. Los modelos disponibles comienzan con un alza de un (1) pie sobre
el nivel del mar actual y contindian en incrementos de un (1) pie hasta llegar a diez (10) pies de alza. Asi
pues, para propositos de este ana

isis se utilizaron alzas de uno (1), cuatro (4), siete (7) y diez (10) pies.

Actualmente no existen datos suficientes para estimar la pérdida monetaria de estructuras para este
peligro. El Equipo intentd estimar este cdlculo por métodos alternos, como por ejemplo utilizar las bases
de datos del Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), pero los resultados de este
ejercicio no fueron satisfactorios.

4.6.1.4.3 Sequia

Los datos de sequia se obtuvieron a través de los archivos del Monitor de Sequia de los Estado Unidos
(USDM, por sus siglas en inglés). Estos archivos proveen informacidn, a través de mapas territoriales,
series temporales, archivos tabulares, datos GIS y metadatos sobre las regiones, de Puerto Rico y sus
municipios, que se encuentran en estado de sequia. Los mapas contienen cinco (5) categorias de sequia
gue amenazan las diversas regiones, a saber: (1) sequedad anormal, la cual describe las regiones que
recién experimentan sequia o estén saliendo del estado de sequia; (2) sequia moderada; (3) sequia severa;
(4) sequia extrema; (5) sequia excepcional. Esto significa que los mapas meteoroldgicos no proveen un

60 (% de Area del Census Tract en Zona de Riesgo x Poblacién Total del Census Tract) / 100 = Cantidad de Personas
en Riesgo
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prondstico, si no que ofrecen una evaluacidn de las condiciones de sequia sobre la precipitacidn a base
de una evaluacion semanal sobre el comportamiento de este tipo de evento sobre determinado
municipio.

El USDM produce datos en colaboracién con otras agencias como el “National Drought Mitigation Center
(NDMC)” de la Universidad de Nebraska-Lincoln, la NOAA y el USDA.

No se produjo un estimado de pérdidas monetarias, ya que este peligro no afecta directamente a las
estructuras.

4.6.1.4.4 Terremoto

La licuacién es el fendmeno en el cual el suelo pierde su rigidez durante un fenédmeno, usualmente un
terremoto, y toma las caracteristicas de un fluido; este cambio puede llevar al fallo estructural, traslacion
o colapso de una estructura que se encuentre encima del suelo afectado. Datos para determinar el nivel
de licuacién del terreno en caso de un terremoto provienen del USGS, el cual utiliza el indice de licuacion
de cada area para asignarle un nivel de riesgo entre muy alto, alto, moderado, bajo o muy bajo.

Se utilizd, también, el sistema Hazus-MH 4.2 SP1, descrito arriba, para determinar el nivel de
vulnerabilidad a terremotos. Un modelo probabilistico de nivel uno (1) se utilizé para estimar el nivel de
pérdida anualizado, utilizando varios intervalos de recurrencia o retorno, es decir, eventos con
intensidades variadas. Para determinar estimados de dafios se utilizaron las funciones estdndares de
Hazus con respecto a dafios y metodologia con datos sobre licuacidn y deslizamiento provistas por el
USGS. Por su parte, los datos fueron producto de un analisis de JP pues no estan disponibles en la
Herramienta de Hazus Censo 2202-PR-Municipio.

Cabe destacar que, para propdsitos de este Plan, no se hizo un andlisis de vulnerabilidad basado en la
capacidad de las diferentes edificaciones de resistir un terremoto.

4.6.1.4.5 Deslizamiento

Se utilizo el indice de susceptibilidad a deslizamientos del USGS para determinar el nivel de vulnerabilidad
a este fenémeno. Las categorias de bajo, moderado, alto, y maximo corresponden a este indice. Esta base
de datos se basa a su vez en los estudios publicados por Watson Monroe, USGS 1979. Los datos se
publicaron originalmente excluyendo areas donde la pendiente era mayor a cincuenta por ciento (50%),
pero se han incluido esos datos en revisiones subsiguientes.

Actualmente no existen datos suficientes para estimar la pérdida monetaria de estructuras para este
peligro. El Equipo intentd estimar este calculo por métodos alternos, como por ejemplo utilizar la base de
datos del Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), pero los resultados de este ejercicio
no fueron satisfactorios.

4.6.1.4.6 Inundacién

Se utilizaron los datos de profundidad de inundacidn digital elaborada por FEMA luego del huracan Maria
para determinar el nivel de vulnerabilidad a inundaciones. Estos datos se pueden utilizar en ArcGIS para
crear mapas e identifica las profundidades de inundaciones en células incluidas dentro de la base de datos
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raster. Se elaboraron modelos para varios intervalos de recurrencia o retorno, incluyendo las
inundaciones de cien (100) y quinientos (500) afos.

Igualmente, se utilizd el sistema Hazus-MH 4.2 SP1, descrito arriba, para determinar el nivel de
vulnerabilidad a inundaciones. Un modelo probabilistico de nivel 1 se utilizd para estimar el nivel de
pérdida anualizado, utilizando varios intervalos de recurrencia, es decir, eventos con intensidades
variadas. Para determinar estimados de dafios se complementaron las funciones estandares de Hazus con
respecto a dafios y metodologia con los datos de profundidad de inundaciones provistos por FEMA. Estos
resultados a su vez se calcularon utilizando el modelo de inundaciones de Hazus al nivel de los tractos
establecidos en el Censo de 2020. No obstante, para propdsitos de vulnerabilidad social, los datos fueron
producto de un analisis de JP pues no estan disponibles en la Herramienta de Hazus Censo 2202-PR-
Municipio.

4.6.1.4.7 Vientos fuertes

Para la evaluacidén de vientos extremos se utilizaron datos provenientes de la Sociedad Americana de
Ingenieros Civiles (ASCE, por sus siglas en inglés). Estas bases de datos contienen mapas de vientos que
proveen la velocidad estimada de vientos que ocurran dentro de zonas demarcadas durante el intervalo
de recurrencia. Aunque existen multiples intervalos de recurrencia o retorno, para propdsitos de este
analisis se utilizaron solo los de cincuenta (50), cien (100), setecientos (700) y tres mil (3,000) afos.

El estimado de pérdidas monetarias para el peligro de vientos fuertes no se pudo computar ya que el
modelo de HAZUS no estaba programado para estimar pérdidas para Puerto Rico, ni las Islas Virgenes
Estadounidenses. (FEMA, 2018) El Equipo intentd estimar este calculo por métodos alternos, como por
ejemplo utilizar la base de datos del Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), pero los
resultados de este ejercicio no fueron satisfactorios.

4.6.1.4.8 Tsunami

Para el andlisis de tsunami se utilizaron las capas de datos de Inundacién por Tsunami desarrolladas por
la Red Sismica de Puerto Rico, por lo que, se incluyeron las capas de Zonas de Desalojo por Tsunami de
2022 desarrolladas como parte del Programa Nacional de Mitigacion de Dafios por Tsunami de NOAA.
Estos datos identifican las dreas que se tendrian que evacuar o desalojar en caso de un evento de tsunami.

Actualmente no existen datos suficientes para estimar la pérdida monetaria de estructuras para este
peligro. El Equipo intentd estimar este cdlculo por métodos alternos, como por ejemplo utilizar las bases
de datos del Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), pero los resultados de este
ejercicio no fueron satisfactorios.

4.6.1.4.9 Marejada ciclonica

En el aflo 2018, la NOAA reviso los datos de marejada ciclénica para crear modelos que ilustren la casi
peor situacion de inundacion que pueden causar huracanes de categoria | a V. Estos datos se consiguieron
a través del “Modelo de marejadas en mar, lagos y tierra a causa de huracanes” (SLOSH) y determind un
“Méaximo de maximos” (MOM) a base del “Maximo de cubierta de agua” (MEOW). Estos datos intentan
identificar el maximo de area y profundidad que se puede experimentar en una ubicacién.
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Actualmente no existen datos suficientes para estimar la pérdida monetaria de estructuras para este
peligro. El Equipo intentd estimar este calculo por métodos alternos, como por ejemplo utilizar la base de
datos del Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), pero los resultados de este ejercicio
no fueron satisfactorios.

4.6.1.4.10 Erosion costera

FEMA produjo estos datos luego del huracan Maria para identificar areas de monitoreo que pueden
experimentar el impacto de la erosidn proyectada entre treinta (30) y sesenta (60) afos. Las dreas
identificadas representan la extensién en direccidn hacia la tierra de las posibles areas de riesgo a causa
de erosion, basandose en los cambios observados en las costas entre los afios 2000 al 2016-2017.

Asimismo, dentro del analisis, se contemplaron los resultados del Proyecto sobre El Estado de las Playas
de Puerto Rico donde se presentan los hallazgos de las condiciones geomorficas de las playas de Puerto
Rico luego del paso del huracdn Maria en septiembre de 2017.

No obstante, actualmente no existen datos suficientes para estimar la pérdida monetaria de estructuras
para este peligro. El Equipo intentd estimar este calculo por métodos alternos, como por ejemplo utilizar
las bases de datos del Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), pero los resultados de
este ejercicio no fueron satisfactorios.

4.6.1.4.11 Incendio forestal

Los datos de incendio forestal se obtuvieron en un esfuerzo conjunto entre las ocurrencias historicas
habidas en el municipio, datos obtenidos del Departamento de Recursos Naturales, la Base de Datos de
Eventos de Tormenta NOAA NCEI, informacion municipal, Departamento de Seguridad Publica, Negociado
del Cuerpo de Cuerpo de Bomberos y del “U.S. Forest Service” del Departamento de Agricultura Federal
(USDA). &

Los incendios forestales pueden ocasionar severos dafios ambientales, tales como la destruccion de la
cubierta vegetal, el deceso de animales, pérdida de suelo fértil y el incremento de la erosion. Igualmente,
los fuegos forestales pueden provocar pérdidas de vida y dafios a los cultivos y a la propiedad de los
habitantes del municipio. Los efectos adversos sobre los ecosistemas forestales pueden variar y su
severidad incrementa a base de la frecuencia de los incendios ocurridos en una misma zona. Incluyendo,
pero sin limitarse, a dafos en la masa vegetal, desaparicién de ecosistemas, pérdida o emigracién de la
fauna, erosidn, alteraciones del ciclo hidrico, desertificacion y aumento en las emisiones de didxido de
carbono a la atmosfera.

Los efectos sociales causados por los incendios cobran gran importancia por sus consecuencias negativas.
Lo anterior es asi, toda vez que el esfuerzo de extinguir los eventos de fuego es de alto riesgo, causando
accidentes mortales. Las victimas de este tipo de riesgo no son sélo aquellas personas que se encuentran
combatiendo el fuego, sino también las personas que quedan atrapadas por el fuego. Asimismo, las
pérdidas sufridas por este tipo de evento causan serios traumas psicoldgicos y/ o emocionales.

Actualmente no existen datos suficientes para estimar la pérdida monetaria de estructuras para este
peligro. El Equipo intentd estimar este cdlculo por métodos alternos, como por ejemplo utilizar las bases

61 “Forest Service Schedule of Proposed Actions” — Puerto Rico (SOPA)
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de datos del Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), pero los resultados de este

ejercicio no fueron satisfactorios.

La Tabla 39 describe las fuentes de datos que se utilizaron en la elaboracién de este analisis de riesgos.

Tabla 39: Fuente de recursos

Uso

Base de datos

Datos

Censo Poblacional

Fuente
Hazus, Censo 2010y 2020 del
Negociado del Censo Federal
(NCF); Census Tracts

Base de datos

Instalaciones criticas

Junta de Planificacion de Puerto
Rico, Analisis de ABFE de FEMA

Base de datos

Edificios

Junta de Planificacion de Puerto
Rico

Base de datos

Pandemia

Gobierno de Puerto Rico,
Departamento de Salud

Cambio climatico/Aumento en el
nivel del mar

Los mapas de inundacion SLR;
ocurrencias histoéricas

Administracion Nacional
Oceanica y Atmosférica (NOAA)

Monitor de Sequia de los Estados

Sequia Ocurrencias histéricas Unidos (United States Drought
Monitor)

El indice de licuacién; Servicio Geoldgico de Estados
Terremoto . o .

ocurrencias histéricas Unidos (USGS)

Categorias de Profundidad , )

., ] Agencia Federal para el Manejo

Inundacion (Depth Grids);

ocurrencias histoéricas

de Emergencias (FEMA)

Deslizamiento

indice de susceptibilidad de
deslizamiento;
ocurrencias histéricas

Servicio Geoldgico de Estados
Unidos (USGS)

Vientos fuertes

Mapas de zonas edlicas;
ocurrencias histoéricas

Sociedad Estadounidense de
Ingenieros Civiles (ASCE)

Tsunami

Mapas de zona de tsunami;
mapas de desalojo por tsunami
(2022); ocurrencias historicas

Red Sismica de Puerto Rico,
Programa NOAA PR-NTHMP
Tsunami Ready

Marejada cicldnica

Mapa de Inundacién por
marejada;
ocurrencias histéricas

Administracion Nacional
Oceénica y Atmosférica (NOAA)

Erosidn costera

Mapas de erosion;
ocurrencias histéricas;
Proyecto “El Estado de las
Playas de Puerto Rico”

Agencia Federal para el Manejo
de Emergencias (FEMA); Estudios

Incendio forestal

Estadisticas de incendios;
ocurrencias histoéricas

Gobierno de Puerto Rico,
Departamento de Seguridad
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Uso Datos Fuente

Publica, Negociado del Cuerpo de
Cuerpo de Bomberos,
Departamento de Recursos
Naturales, NCEI, Informacion
Municipal y el U.S. Forest Service
(SOPA).

4.6.2 Proceso de priorizacion y clasificacion de riesgos

Segln expresado en las secciones que preceden, la informacidén que se utiliza para la evaluacién de
peligros naturales proviene de los mejores datos disponibles a base de los sistemas de informacién
geografica, inventario de ocurrencias historicas, investigaciones educativas, informacién de dependencias
municipales como la OMMEAD, agencias multisectoriales, entre otros. Asimismo, cada una de las fuentes
especificas utilizadas para la actualizacion de este Plan de Mitigacion estan identificadas en la secciéon
4.6.1 de este documento.

Se analizaron para la jurisdiccién diez (10) tipos de eventos desde su perspectiva tedrica y probabilidad
de ocurrencia sobre el objeto de estudio. Estos son: cambio climatico (aumento en el nivel del mar),
inundaciones, eventos de vientos fuertes, deslizamientos de terreno, terremotos/licuacién, tsunamis,
marejada cicldnica, erosion costera, sequias, e incendios forestales.

Se establecid la historicidad de peligros a través de los eventos atmosféricos ocurridos y que, de alguna
forma directa o indirecta, causaron dafio en Puerto Rico y en el municipio. Durante el periodo de tiempo
de los riesgos estudiados para este Plan, el municipio presenta cinco (5) peligros considerados como de
Alta prioridad, un (1) peligro con relacidon de ocurrencia o prioridad Moderada y cuatro (4) de prioridad
Baja. No obstante, para los eventos de clasificacién Baja, de igual forma, se establecen criterios a tener
en consideracidn para el desarrollo de medidas de mitigacién que desarrollen estas vulnerabilidades.

No obstante, el municipio hace la salvedad de que, este impacto es el resultado del analisis de riesgos
expuesto, comentarios recibidos por el Comité y ciudadania, asi como su potencial de afectar al municipio
y su poblacion e infraestructura en un periodo a corto plazo, es decir, en un periodo de cinco (5) afios a
partir de la aprobacién de este Plan. Sin embargo, si hacemos la clasificacion pensando en los escenarios
a largo plazo, la clasificacidon deberia ser muy diferente, ya que, por ejemplo, el impacto del aumento en
el nivel del mar podria ser uno de los peores, al ser de caracter permanente (no habria forma de
recuperarse del mismo). Es decir, al tratarse de un periodo de tiempo corto, pues el impacto es bajo, pero
si es a largo plazo, el impacto deberia ser alto. Similarmente, el potencial de afectacidn de otros peligros,
a largo plazo, pudiese ser mayor.

Luego de que los peligros de interés han sido identificados por el municipio, los peligros se clasificaron
para describir la probabilidad de ocurrencia y su impacto en la poblacidn, los bienes (edificaciones en
general, incluyendo instalaciones criticas) y la economia. Esta seccién describe los factores que influyen
en la clasificacion, incluyendo la probabilidad de ocurrencia e impacto, asi como también identifica el
proceso de clasificacion y los resultados obtenidos.
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La Tabla 40 provee un resumen de la clasificacién de riesgos para cada peligro identificado a base de los
componentes técnicos y subjetivos.

Tabla 40: Priorizacion y clasificacion de cada peligro — Municipio de Toa Baja

Peligro Impacto a las Impacto a las Impacto a las Clasificacion
personas instalaciones funciones segun su prioridad
A.umento en el 3 3 3 Alto
nivel del mar
Sequia 2 1 2 Moderado
Terremoto 3 3 3 Alto
Inundacién 3 3 3 Alto
Deslizamiento 1 1 1 Bajo
Vientos fuertes 3 3 3 Alto
Tsunami 3 3 3 Alto
Marejada 1 1 1 Bajo
ciclénica
Erosion costera 1 1 1 Bajo
Incendio forestal 2 1 1 Bajo
Fuente: Comité de Planificacion 2022-2023 Alto=3, Moderado=2, Bajo=1

Inicialmente, al analizar y priorizar cada peligro, Unicamente se tomaron en consideracion los resultados
obtenidos del analisis de riesgos mediante un enfoque meramente técnico. Luego de valorar cada peligro
conforme a los datos obtenidos en dicho andlisis, siendo estos representados en mapas o figuras en la
seccion 4.6, estos resultados se presentaron al municipio, de modo que se atemperaron y adecuaron a la
realidad actual del municipio, luego de obtener el insumo de la ciudadania y Comité, brindandoles la
oportunidad de valorar cada uno de los peligros identificados como de riesgo para el municipioy a los que
se encontraban mas vulnerables sus comunidades. Finalmente, para darle un verdadero sentido a este
analisis, las estrategias o acciones de mitigacién (Véase Capitulo 6) reflejan y atienden cada uno de los
peligros identificados como de mayor riesgo, conforme a su clasificacion, para el Municipio de Toa Baja.
El implementar las estrategias de mitigacién conforme a los peligros naturales identificados bajo una
clasificacidn alta a moderada, tiene como apice reducir los costos a largo plazo asociados a los procesos
de respuesta y recuperacioén tras la ocurrencia de un evento natural. Asimismo, el establecer estrategias
de mitigacion apropiadas reduce el impacto de estos peligros naturales sobre la vida y la propiedad del
municipio. Al realizar un analisis de los beneficios de estas, podemos colegir que los beneficios que
produce el implementar medidas de mitigacion rebasan los gastos o costos asociado al momento de
implementacion de dichas acciones. Para ello, se incluyen medidas de mitigacidon apropiadas conforme a
las necesidades del municipio para reducir, de la forma mas eficiente y eficaz, los riesgos y dafios asociados
a determinado peligro natural. Existe una implicacion econdmica entre los peligros asociados con
clasificacidon Alta o Moderada, segun identificadas en la Seccién 6.5, Tablas sobre el Plan de accién de
Mitigacion (Acciones de Mitigacién).

La Tabla 40 se elabord como resultado del andlisis y evaluacion de riesgos realizado, el cual considera el
impacto a las personas, a las instalaciones y a las funciones del municipio por peligro, segin descrito en
las secciones anteriores y segun se elabora en las secciones subsiguientes. Esta clasificacion de los
peligros, por tanto, considera ademas la vulnerabilidad de las poblaciones, la frecuencia y severidad de
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los eventos y peligros analizados. No obstante, esta clasificacién no pretende ser una valoracién
estadistica exhaustiva y considera el punto de vista del Comité de Planificacién del Municipio de Toa Baja
mediante el insumo de sus integrantes con respecto a la clasificacidon que se les asigna a los peligros que
afectan al municipio. Por otra parte, y en la medida en que se tenian los datos disponibles, el Comité tomé
en consideracién factores de beneficio-costo para efectos de definir prioridades en las acciones de
mitigacion donde se pondera, de forma cualitativa, cémo la estrategia considerada maximiza el beneficio
de mejorar las condiciones de vida y propiedad de las comunidades al reducir el riesgo que pudiera
implicar las pérdidas econdmicas si no se realizara la accidn o estrategia de mitigacién considerada. Esta
clasificacidn no corresponde al nivel de riesgo absoluto del peligro para el municipio, e incluye un
elemento de riesgo comparativo entre los distintos peligros. Los integrantes del Comité le asignaron
valores de alto, moderado o bajo a los peligros en cada uno de los siguientes elementos: impacto a las
personas, impacto a las instalaciones e impacto a las funciones del municipio. El consenso entre estos
valores asignados se utilizé para llegar a la clasificacion final.

Para determinar la clasificacidn final, se sumé la puntuacion de cada seccidon (Alto=3, Moderado=2,
Bajo=1), y se asignd una clasificacion basandose en el total relativo a la puntuacion maxima de nueve (9):
e Entre 1ly4:Bajo
e 506: Moderado
e 7,8009:Alto

Para los ultimos tres (3) peligros (marejada cicldnica, erosion costera, e incendio forestal), sin embargo,
se utilizé la siguiente fdrmula para asignar una clasificacion:
e Menos de 5% de la poblacidn o instalaciones: Bajo
e Entre 5%y 40% de la poblacidn o instalaciones: Moderado
e Mas de 40% de la poblacion o instalaciones: Alto
e Para el impacto a las funciones, se tomd en consideracion el tamano del area afectado por el
peligro y se clasificé de la siguiente manera
o Menos de 10% del area del municipio: Bajo
o Entre 10% y 40% del area del municipio: Moderado
o Mads de 40% del area del municipio: Alto

La seccion 4.6.1 describe la metodologia realizada por peligro que permite medir su impacto e intensidad
en si misma. No obstante, el proceso de priorizar al que nos referimos en esta seccidén permite comparar
o normaliza las diferentes formas de medir la intensidad de eventos de peligros tan diferentes para
entender el impacto de éstos en el municipio de forma comparativa. Este proceso nos facilita clasificar los
peligros a los que estaremos atribuyéndole estrategias y acciones de mitigaciéon que se esbozan mas
adelante en el Capitulo 6.

4.6.3 Evaluacion de riesgos por peligro

La seccion 4.5 describe el perfil de cada peligro natural identificado en este Plan. Se incluyd la descripcidon
del peligro, su localizaciéon y extensidn, ocurrencias previas, asi como las pérdidas estimadas y la
probabilidad de futuros eventos en el municipio.
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En esta seccidn se evalula la vulnerabilidad del Municipio de Toa Baja respecto a cada peligro natural. La
evaluacidon de vulnerabilidad incluye una descripcion general de la vulnerabilidad de las estructuras y la
poblacién, los datos y la metodologia utilizada para completar la evaluacién de riesgos del municipio, la
descripcién del impacto en la vida, la salud y la seguridad de sus residentes. Asimismo, el andlisis incluye
el impacto estimado sobre los edificios, las instalaciones criticas, la economia y los recursos naturales del
municipio. Ademas, para ilustrar el desarrollo futuro del municipio se incluyen mapas que muestran la
ubicacién de proyectos con permisos de construccion otorgados por la Oficina de Gerencia de Permisos.

Este andlisis considera, ademas, la vulnerabilidad social en términos de cantidad de personas afectadas y
de recursos naturales. Un componente importante en esta seccion lo es el andlisis de vulnerabilidad
considerando las tendencias de desarrollo en el municipio a través de la seccién de condiciones futurasy
la capacidad del municipio de mitigar estos impactos.

4.6.3.1 Aumento en el nivel del mar

4.6.3.1.1 Estimado de pérdidas potenciales
La Tabla 41 muestra la cantidad de estructuras residenciales y comerciales que se identifican podrian verse
impactadas por el aumento en el nivel del mar en diferentes escenarios modelados.

Tabla 41: Cantidad de estructuras dentro de las categorias de profundidad (por cantidad de aumento en el nivel del mar)

Aumento en el nivel del mar

Profundidad (en pies)

4 pies 7 pies
Oal 35 158 2,545 10,171
la?2 4 29 149 1,681
2a3 0 3 27 132
3a4 0 0 3 17
4a5 0 0 0 3

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

El aumento del nivel del mar constituye un riesgo aproximado de afectar a:

e 39 estructuras residenciales o comerciales a un pie, con un nivel de profundidad de cero a
dos pies.

e 190 estructuras residenciales o comerciales a cuatro pies, con un nivel de profundidad de
cero a tres pies.

e 2,724 estructuras residenciales o comerciales a siete pies, con un nivel de profundidad de
cero a cuatro pies.

e 12,004 estructuras residenciales o comerciales a diez pies, con un nivel de profundidad de
cero a cinco pies.

Resulta importante destacar que no se puede considerar sélo el impacto en estructuras, sino también en
infraestructura, principalmente vial. Este impacto supondria el cierre de carreteras por estar
permanentemente inundadas. Ademas, es importante destacar que éste es el Unico peligro que implica
dafios permanentes en el municipio, ya que su impacto implica el desplazamiento hacia el sur de la linea
de costa, convirtiendo el territorio afectado en parte del mar. En el peor de los casos, casi la mitad del
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territorio municipal podria pasar a formar parte del mar como consecuencia del alza en el nivel del mar,
Los impactos sobre estructuras tendrian que contabilizarse de forma diferente que para impactos
temporeros, ya que implicarian la necesidad de clausurar permanentemente las propiedades afectadas,
al no haber opcién de retroceso de la inundacion. Similarmente, no se puede obviar el impacto de la
pérdida de terreno gano al mar y sus implicaciones en el municipio. Esto quiere decir que el retroceso de
la linea de la costa provoca no solo la erosidn del suelo, sino que provoca inundaciones, contaminacién
del suelo agricola y acuiferos, y puede afectar los servicios basicos, toda vez que la infraestructura se
puede ver afectada, resultando en millones de délares en pérdidas. Por tal razdn, no se puede precisar su
estimado de pérdidas, toda vez que actualmente no existen suficientes datos para estimar las pérdidas en
ddlares por pérdida de territorio debido a este peligro. El Equipo intentd estimar este célculo por métodos
alternos, como por ejemplo utilizar las bases de datos del Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM), pero los resultados de este ejercicio no fueron satisfactorios.

4.6.3.1.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos

Los mapas a continuacidn ilustran las areas que se veran afectadas bajo el riesgo de aumento en el nivel
del mar para el municipio a un (1), cuatro (4), siete (7) y a diez (10) pies. En la Tabla 42 se detallan las
instalaciones criticas incluidas en este analisis de riesgo.

Se puede observar en la Figura 25 como con el aumento de un (1) pie en el nivel del mar se veria afectado

el balneario Punta Salinas. En la Figura 26 se puede observar como con un alza en el nivel del mar de
cuatro (4) pies podria afectar la Sub-Estacidn Eléctrica de Palo Seco.
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Figura 25: Localizacion de instalaciones criticas en el municipio - 1 pie de aumento en el nivel del mar
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Figura 26: Localizacion de instalaciones criticas en el municipio - 4 pies de aumento en el nivel del mar
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Figura 27: Localizacion de instalaciones criticas en el municipio - 7 pies de aumento en el nivel del mar
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Figura 28: Localizacion de instalaciones criticas en el municipio - 10 pies de aumento en el nivel del mar
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La Tabla 42 muestra en mayor detalle el estimado de inundacidn debido al aumento en el nivel del mar.
Entre los activos criticos mas vulnerables estan:

e Escuela Lorencita Ramirez De Arellano

e Sub-Estacion Eléctrica de Palo Seco

e Centro Educativo Shalimar
e Escuela John F Kennedy

e Departamento de Policia Estatal Levittown

e Escuela Dr. Efrain Sanchez Hidalgo

e Escuela Amalia Lépez De Vila
e Escuela Basilio Milan Hernandez
e Escuela Carmen Barroso Morales

Se hace constar que algunos de estos activos no son propiedad del municipio. Seglin sea necesario, el
municipio tomara las medidas necesarias para salvaguardar la integridad estructural de sus activos y
fomentard que el Gobierno Central haga lo propio.

Tabla 42: Riesgo a instalaciones y activos criticos a causa del aumento en el nivel del mar (profundidad en pies)

Nombre de instalacion o activo

Tipo de instalacion

o activo

Aumento en el nivel del mar

1 pie

4 pies

7 pies 10 pies

Lorencita Ramirez De Arellano Escuela 0.0000 | 0.0000 | 0.0400 | 0.9544
Palo Seco Sub-Estacion 0.0000 | 0.0000 | 0.0261 | 0.9405
Eléctrica
Centro Educativo Shalimar Educacion 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.2137
Postgrado
John F Kennedy Escuela 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.1366
Maria Libertad Gomez Escuela 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000
Dr. Pedro Albizu Campos Escuela 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000
José Robles Otero Escuela 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000
:Z:;;N ANREIEMEEE 3 (RellE Cuartel de la Policia | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.4822
Maria Libertad Gomez Escuela 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000
Biblioteca Gobierno 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000
Jose Robles Otero Escuela 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000
Ayuntamiento Gobierno 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000
Jose Nevarez Landrén Escuela 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000
Centro Gobierno Toa Baja Gobierno 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000
Cuartel De La Policia Cuartel de la Policia | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000
Pueblo (Departamento de Policia Estatal) | Cuartel de la Policia | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000
Dr. Efrain Sdnchez Hidalgo Escuela 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.3997
Amalia Lépez De Vila Escuela 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.6571
Parque De Bombas Toa Baja Estacion de 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000
Bomberos
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Aumento en el nivel del mar

Tipo de instalacion

Nombre de instalacion o activo

o activo 1 pie

4 pies

7 pies

10 pies

Toa Baja Health Center Instalaciones 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000
Médicas
Luis M Santiago Escuela 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000
Luis M Santiago Escuela 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000
Adolfina Irizarry De Puig Escuela 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000
Centro De Oficinas Gobierno 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000
I;l’jn?;]sa(lgDepartame”to de Policia Cuartel de la Policia | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000
Basilio Milan Hernandez Escuela 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.5662
Delia Davila de Caban Escuela 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000
Carmen Barroso Morales Escuela 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.5347
Maria Teresa Pifieiro Escuela 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000
Toa Baja Vertederos Sistema de Relleno |, 1506 | .0000 | 0.0000 | 0.0000
Sanitario
Toa Baja-Combo Proyectos De Sistema de Relleno
Infraethructura ' Sanitario 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000
Altinencia Valle Escuela 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000
Ernestina Bracero Escuela 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000
Candelaria Arenas Sub-Estacion 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000
Eléctrica
La Virgencita Sub-Estacion 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000
Eléctrica
Ernesto Juan Fonfrias Escuela 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000
Maria J Corredor Rivera Escuela 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000
Antonia Sdez Irizarry Escuela 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000
Jose Nevarez Lépez Escuela 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

Es importante que el municipio conozca y mantenga fuera del area de peligro aquellas instalaciones
identificadas como criticas en cada jurisdiccién, toda vez que estos activos son de gran importancia porque
tienen como propésito el suplir las necesidades de la ciudadania y el mantener el funcionamiento normal
de las operaciones esenciales del municipio antes, durante y después de la ocurrencia de un peligro
natural o una emergencia. La mayoria de los activos, generalmente, son destinados a servicios esenciales
y refugios para proporcionar asistencia a los ciudadanos que puedan verse afectados por un peligro. Por
ende, de estimarse que se veran impactados, el municipio adoptard medidas de mitigacion para proteger
estas instalaciones.

4.6.3.1.3 Vulnerabilidad social

Los mapas de la seccién 4.6.3.1.2, que corresponden a la vulnerabilidad de las instalaciones y activos
criticos, incluyen, ademas, la densidad poblacional o cantidad estimada de personas afectadas por este
peligro dentro del territorio de Toa Baja. Se puede apreciar que se estima que con un aumento de un (1)
pie en el nivel del mar, se podria afectar adversamente un area en el barrio Sabana Seca cuya densidad
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poblacional para el afio 2020 es mayor de 3,446 personas por milla cuadrada. Esto indica que la
vulnerabilidad de esa poblacién incrementa en la medida que no se ejecuten acciones de mitigacién para
mitigar este peligro.

Los barrios costeros que colindan al norte con el Océano Atlantico son los susceptibles al aumento en el
nivel del mar y muestran mayor vulnerabilidad ante este peligro, dada su ubicacién. El nivel de impacto
incrementa debido a que los barrios Sabana Seca, Palo Seco, el noroeste de Candelaria y barrio Pueblo se
han identificado con mayor impacto debido al incremento en el nivel del mar.

La Tabla 43 proporciona los parametros de aumento en nivel del mar, a base de los pies en profundidad
de la inundaciodn, para estimar la cantidad de poblacién que se verd impactada por este peligro natural.
Es meritorio aclarar que, por el momento, estos datos se obtienen a base del Censo de 2010, pese a
esfuerzos recientes del Censo 2020, toda vez que el sistema de Hazus aun se estd actualizando al
momento de la elaboracién de este plan.

El cambio climético y/o aumento del nivel del mar constituye un riesgo aproximado de afectar:

e En un aumento en el nivel del mar de 1 pie, se estima que 471 individuos seran impactados
por una inundacién con un nivel de profundidad de cero a un pie.

e Enunaumento en el nivel del mar de 4 pies, se estima que 644 individuos seran impactados
por una inundacién con un nivel de profundidad de cero a dos pies.

e En un aumento en el nivel del mar de 7 pies, se estima que 24,464 individuos seran
impactados por una inundacidn con un nivel de profundidad de cero a tres pies.

e En un aumento en el nivel del mar de 10 pies, se estima que 45,229 individuos seran
impactados por una inundacién con un nivel de profundidad de cero a cinco pies.

Ndtese, que con un aumento en el nivel del mar de diez (10) pies, se estima que unos 2,463 residentes
seran impactados por inundaciones de hasta cinco (5) pies de profundidad.

Tabla 43: Cantidad de poblacion dentro de las categorias de profundidad (por cantidad de Aumento en el nivel del mar)

Profundidad (en pies) Aumento en el nivel del mar

1 pie 4 pies 7 pies 10 pies
0al 471 570 22,466 13,331
la2 0 74 1,761 24,118
2a3 0 0 237 4,807
3a4 0 0 0 510
4a5 0 0 0 2,463

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

Ante estos escenarios es posible que el municipio, junto al gobierno central y federal, deba establecer una
retirada controlada de aquellas areas donde se espera impacto por este riesgo. Se recomienda que dicha
retirada sea en consenso con las comunidades afectadas y que los terrenos a abandonar sean calificados
bajo algun distrito de proteccién que impida el redesarrollo.
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Notese, que, a diferencia de la inundacién comunmente conocida, esta inundacidon producida por
aumento en el nivel del mar serd considerada como una inundacién de naturaleza permanente.
Consecuentemente, esta inundacidon ocasionard el desplazamiento, de forma irreversible, del entorno
originalmente situado. De igual forma, reconociendo que para este analisis se cuantifican las estructuras,
sin incluir la cantidad de viviendas en cada huella de estructura y al ser irreversible este evento, si se
tratare de multiples unidades de viviendas, por cada huella de estructura analizada, es forzoso concluir
gue el nimero de familias desplazadas podria incrementar.

La recomendacién ante esta consideracidn es que se deberd realizar, a posteriori, un estudio mas
exhaustivo para detallar a nivel de huella de estructuras las caracteristicas de los tipos de estructuras. Es
decir, serd de suma importancia que se determine si la estructura es unifamiliar o multifamiliar para
establecer, con mayor exactitud, el impacto de este peligro natural sobre el municipio.

4.6.3.1.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

Los efectos del aumento a nivel del mar se desarrollan de manera paulatina. No obstante, el aumento en
el nivel del mar trae consigo ciertos efectos, como la degradacién o erosién de las costas, los cuales
modifican el medio ambiente, provocando cambios en los ecosistemas terrestres y acuaticos, afectando
adversamente la vida de miles de animales. Igualmente, el aumento en el nivel del mar incrementa los
cambios demograficos, presentando nuevos retos para la region.

A pesar de que, al momento, no es posible determinar cual va a ser la cantidad del aumento en el nivel
del mar, se pueden predecir sus efectos y tomar acciones correspondientes. La buena planificacion en el
uso de terreno para disminuir la vulnerabilidad de las zonas costeras, el dar incentivos para el cuidado de
las aguas y el fomentar la construccién planificada y preservacién ambiental, todos sirven para preservar
las areas naturales que quedarian luego de un evento de aumento en el nivel del mar. Estas metas pueden
alcanzarse a través de la implementacién de regulaciones ambientales, urbanisticas y las herramientas
que proveen los planes de ordenamiento territorial.

En el Municipio de Toa Baja se han identificado una gran cantidad de recursos naturales y culturales de
interés turistico y escénico que se podrian impactar, incluyendo el balneario de Punta Salinas, Isla de
Cabras, el Fortin del Cafiuelo y la Ciénaga de San Pedro.

Los terrenos del llano costero fueron propicios para la siembra de cafia de azlcar y de frutos menores, asi
como para la ganaderia. No obstante, gran parte de estos fueron ocupados y eliminados del acervo
agricola de Puerto Rico como consecuencia del desparramamiento urbano. (Geosistemas, 2020)

4.6.3.1.5 Condiciones futuras

Debido a que el Municipio de Toa Baja se encuentra ubicado en la zona costera del norte de Puerto Rico,
la region se encuentra propensa a los impactos paulatinos del aumento en el nivel del mar.
Consecuentemente, el Municipio de Toa Baja puede verse afectado por los impactos de cambios en los
ecosistemas terrestres y acuaticos. Esto se debe al incremento en los efectos adversos del aumento al
nivel del mar, como lo es la erosidn costera. Por tal motivo, la configuracién demografica del municipio
pudiera recibir un impacto directo, lo que significaria un cambio en la configuracion de recursos a través
del municipio.
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No obstante, es importante puntualizar que el riesgo por aumento en el nivel del mar es progresivo y
permanente; las condiciones necesarias para que ocurra una disminucidn en el nivel del mar requeririan
cambios en el clima global y procesos que toman grandes cantidades de tiempo para ocurrir. El aumento
en el nivel del mar no se puede detener, solo se puede mitigar con la implantacidn de estrategias como la
construccion de barreras para detener el incremento o limitando la construccién de desarrollos en areas
gue podrian verse afectadas.

Las siguientes figuras muestran la localizacién de los desarrollos autorizados por OGPe ocurriendo en el
municipio en relacién con las areas de riesgo al peligro de aumento en el nivel del mar para un aumento
de siete pies y diez pies, respectivamente. Segun se desprende de los datos, la OGPe ha emitido unos
doscientos cuarenta y dos (242) permisos de construccion en el municipio durante el término de 2018 al
17 de octubre de 2022.

Se aclara que, dentro de los proyectos aprobados, pueden existir proyectos de mejoras estructurales,
refortalecimiento (muros o barreras), reconstruccion, demolicion y relocalizacion, proyectos de
iluminacidn y energia solar, entre otros.

En las figuras se puede identificar como mas de una decena de proyectos aprobados en el periodo de
2017 al 2022 se podrian ver afectados con un aumento de siete pies de aumento en el nivel del mar. La
mayoria de estos estan localizados en el barrio Sabana Seca. El hecho de que se hayan aprobado permisos
identificados en zona de riesgo por cambio climatico (aumento en el nivel del mar) hace que el municipio
y su poblacidn se encuentre mas vulnerable y expuesta a este peligro.

Notese que los barrios Sdbana Seca, Palo Seco y Media Luna se han identificado con mayor impacto debido
al incremento en el nivel del mar.

En términos generales, los cambios en tendencias poblacionales del Municipio de Toa Baja reflejan una
disminucién en los patrones de poblacién en los barrios del municipio. No obstante, se estima que la
poblacién a nivel municipal mayores de 65 afios incrementé en un 30.83% o 3,495 mds habitantes que en
el afio 2010, segun la Encuesta de la Comunidad para el afio 2020. Esto representa un aumento
significativo en la poblacion de personas de edad avanzada, lo que, a su vez, sefiala que se trata de un
sector de la poblacidén mas vulnerable al que se le deberd prestar particular atencidn al lidiar con este y
cualquier otro potencial peligro o riesgo al que se vea expuesto.

Es importante recordar que el municipio consta de varios atractivos turisticos activos en la zona de
impacto, y con la Sub-Estacidon Eléctrica de Palo Seco. Es por esto que el municipio deberd mantener sus
campafias educativas y de concientizacion para informar a su ciudadania acerca de medidas de mitigacion
gue pueden ser adoptadas tanto a nivel comunitario como individual. Este esfuerzo tendrd como norte
reducir las pérdidas de vida y propiedad asociadas a este peligro.
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Figura 29: Localizacion de desarrollos con Permisos de Construccion Consolidados con relacion al riesgo por aumento en el nivel del mar — 7 pies de aumento
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Figura 30: Localizacion de desarrollos con Permisos de Construccion Consolidados con relacion al riesgo por aumento en el nivel del mar — 10 pies de aumento
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Figura 31: Localizacion de desarrollos con Permisos de Construccion con relacion al riesgo por aumento en el nivel del mar — 7 pies de aumento
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Figura 32: Localizacion de desarrollos con Permisos de Construccion con relacion al riesgo por aumento en el nivel del mar — 10 pies de aumento
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Sequia

4.6.3.2.1 Estimado de pérdidas potenciales

En caso de que la sequia tenga como resultado el racionamiento de agua potable, el municipio pudiera
sufrir pérdidas econdmicas en la medida en que los servicios se vean afectados de forma inmediata al
tener que cerrar parcial o totalmente escuelas, negocios, areas industriales, y oficinas publicas y privadas.

El impacto econdmico potencial de una sequia prolongada se daria al requerir de la movilizacién del
municipio para atender las necesidades basicas de su poblacion durante el periodo de la emergencia. Este
costo estd asociado a la movilizacién de recursos como personal y equipo para la distribucidn de agua a
las comunidades e instalaciones municipales. No obstante, el municipio no ha podido valorizar el impacto
econdmico de este gasto, como tampoco el impacto en la agricultura debido a la falta de informacion.
Toda vez que la sequia es un peligro que no afecta directamente las estructuras, por lo que no se genera
un estimado de pérdidas en ddlares de estructuras.

Entre otros, resulta en el impacto del aumento de precios de alimentos, pérdida de produccion agricola,
impacto en el ambito industrial, comercial y de otros servicios, pérdidas en energia hidroeléctrica y
pérdidas en la industria turistica, bien sea de turismo interno o de turistas extranjeros.

4.6.3.2.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos

Segln se menciond anteriormente, en el caso de ocurrir una sequia que resulte en el racionamiento de
agua potable, el municipio sufriria pérdidas econdmicas en la medida en que el funcionamiento normal
de las operaciones gubernamentales se vea afectado de forma inmediata al tener que cerrar parcial o
totalmente escuelas, negocios, areas industriales, y oficinas publicas y privadas. Esto tiene un efecto
directo, principalmente, en las operaciones normales del activo, toda vez que los servicios que ofrecen se
ven impactados negativamente por el racionamiento o la falta de servicios de agua. A medida que
aumenten los eventos de sequia, mayor impacto tiene sobre estas. No obstante, la sequia no presenta un
efecto directo sobre las instalaciones y activos criticos del municipio.

El embalse del Rio La Plata, que fue represado en 1973, es una de las principales fuentes de agua de la
region norte de Puerto Rico y provee agua potable a los municipios de Bayaman, Dorado, Toa Alta, Toa
Baja y porciones de Guaynabo. Ademas, el Superacueducto de la costa norte, suple la demanda de agua
entre Arecibo y la zona metropolitana de San Juan. Ya desde el Plan 2020, se habia identificado el que una
sequia regional que afectase a las cuencas hidrograficas del Rio La Plata, Rio Grande de Arecibo y Rio
Grande de Loiza podria comprometer la disponibilidad de agua en el Municipio de Toa Baja y el resto de
la zona metropolitana de San Juan. (Geosistemas, 2020)

4.6.3.2.3 Vulnerabilidad social

A medida que el peligro natural de sequia sea mas frecuente y prolongado, la poblacién continuara
enfrentando retos de gran envergadura respecto a uno de los principales recursos: el agua. Ello es asi,
toda vez que las comunidades enfrentaran la disminucién de la disponibilidad de agua, indispensable para
la produccién industrial, agricola y para el uso particular de los habitantes. Asimismo, incide sobre la
salubridad de los ciudadanos. Resulta en la reduccidon de la calidad de vida, estrés mental y fisico y
malestar social. Potencial de malnutricién, deshidratacion y enfermedades.
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No obstante, para poder medir del todo el proceso de identificacidn, cuantificacion y ponderacién de las
vulnerabilidades en un escenario de sequia requieren una evaluacién de la poblacién expuesta y el
periodo de exposicién al peligro, asi como el definir las capacidades, recursos y medidas a adoptarse para
mitigar el riesgo.

Por esta razén, el municipio establecerd programas de concientizacién para la comunidad, en el uso y
manejo prudente de nuestros recursos hidricos. En caso de que se decreten racionamientos por parte de
la AAA, el municipio establecerad la logistica para atender las necesidades de la poblacién en coordinacién
con la agencia, segln se establece en el Protocolo para el Manejo de Sequia en Puerto Rico.

El municipio apoyara y coordinara con la AAA, en caso de que se requiera establecer oasis, dar apoyo al
cuerpo de bomberos municipal para asegurarse de tener abastos en caso de una emergencia, asi como
atender las necesidades generales de la comunidad.

Durante la sequia que ocurrié en el 2015, el nivel del Lago La Plata alcanzé la fase de control, y el Municipio
de Toa Baja estuvo bajo racionamiento de agua hasta durante 3 dias, afectando el total de la poblacion.

Aungue la poblacién del municipio ha experimentado una disminuciéon en la cantidad de individuos de
mas de in 15% entre el Censo de 2010 y 2020, la poblacién completa del municipio es vulnerable a los
efectos de las sequias prolongadas que impacten la cuenca hidrografica del Rio La Plata.

4.6.3.2.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

Cuando una region enfrenta periodos acumulativos y extensos de poca o ninguna precipitacidon, comienza
un periodo de sequia. Este peligro natural provoca efectos adversos en la biodiversidad y en los abastos
de agua. Por ejemplo, un déficit de precipitacion ocasiona una baja en los niveles de agua en los cuerpos
de agua, incluyendo manglares, afectando la flora y la fauna de la regién afectada. El impacto a la
vegetacion tiene un efecto directo en el habitat de los animales ocasionando un desnivel en los abastos
de alimento para la fauna. Igualmente, se ven severamente afectada la agricultura de la region a causa de
la falta de agua.

Cuando la precipitacién ha sido significativamente menor a los niveles normales, causa severos
desbalances hidrolégicos que afectan adversamente los sistemas productivos de la tierra. Similarmente,
ocurre una disminucion del cultivo y las cosechas, asi como la disponibilidad de agua potable y/o pérdida
de calidad de agua. Asimismo, puede traer consigo la degradacion del ecosistema, pérdida de
biodiversidad y especies, erosidn edlica y aumento de riesgo de incendios.

No obstante, para poder medir del todo el proceso de identificacidn, cuantificaciéon y ponderacién de las
vulnerabilidades en un escenario de sequia se requiere una evaluacién del medioambiente, el periodo de
exposicién al peligro, asi como el definir las capacidades, recursos y medidas a adoptarse para mitigar el
riesgo.

Se recalca que, todo el Municipio de Toa Baja y su infraestructura agricola, industrial, comercial, recreativa

y de servicios, se ve afectada por las sequias debido a los cortes de agua y el cierre de facilidades como
escuelas, oficinas de gobierno y servicios de todo tipo.
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Durante la actualizacién del Plan 2020 se indicd que una fuente alterna de agua lo son las aguas
subterrdneas. Sin embargo, esta es altamente vulnerable a la contaminacion debido a la naturaleza
permeable de la roca caliza del area, los acuiferos aluviales y la falta de practicas adecuadas de manejo y
disposicidon de aguas usadas y salinizacidn de acuiferos costeros por causa del alza en el nivel del mar. De
igual manera, en el Plan 2020 se identificé que aun hay descargas de aguas usadas y de escorrentias
urbanas en los sumideros de la comunidad Campanillas, lo cual es importante corregir para preservar la
calidad de las aguas. (Geosistemas, 2020)

Es por esto la importancia de contar, en el Plan de Ordenamiento Territorial, con reglamentos de
zonificacidn del uso de la tierra consonos con la proteccion de las areas de recarga de acuiferos y control
del potencial de contaminacién de aguas subterraneas.

4.6.3.2.5 Condiciones futuras

A largo plazo, el problema que presentan las sequias sera potencialmente mayor debido al efecto del
cambio climatico y el calentamiento global en los patrones de lluvia. Uno de los escenarios que se perfila
durante las préximas décadas es un incremento en la variabilidad del clima. Esto significa que cuando
ocurran sequias éstas podrian ser mas intensas y prolongadas, asi como mayores en términos de
extension geografica que las experimentadas anteriormente, impactando, a su vez, la vulnerabilidad
poblacional.

En términos generales, los cambios en tendencias poblacionales del Municipio de Toa Baja reflejan una
disminucién en los patrones de poblacién en los barrios del municipio. No obstante, se estima que la
poblacion de habitantes, a nivel municipal, mayores de 65 afios incrementé en un 30.83% o 3,495 mas
habitantes que en el afio 2010, segun la Encuesta de la Comunidad para el afio 2020. Esto representa un
aumento significativo en la poblacién de personas de edad avanzada, lo que, a su vez, sefiala que se trata
de un sector de la poblacién mas vulnerable a la que se le debera prestar particular atencién al lidiar con
este y cualquier otro potencial peligro o riesgo al que se vean expuestos.

Segun se desprende de la informacion provista por la OGPe, durante el periodo del 1 de enero de 2021y
el 4 de abril de 2022, se emitieron setenta y dos (72) permisos de construccion o remodelacién con fondos
CDBG-DR.

Como parte del desarrollo de estructuras en el futuro, es de suma importancia observar que a medida
gue se aprueban proyectos cercanos a los sumideros, asi como proyectos que utilicen pozos sépticos se
incrementa el potencial de contaminacién por lo que en caso de sequia el uso de aguas subterrdneas se
ve grandemente limitado. Otro factor que reduce la disponibilidad de agua subterranea como fuente
alterna en caso de sequia es la impermeabilizacién de la superficie de los suelos y la obstrucciéon o relleno
de las bocas de los sumideros. En muchos casos estas acciones incrementan las escorrentias superficiales
y reducen la recarga natural del acuifero.

Segln se menciond anteriormente, todo esto indica la necesidad de integrar dentro del Plan Territorial

reglamentos de calificacidon del uso de la tierra cénsonos con la proteccién de las areas de recarga de
acuiferos y control del potencial de contaminacién de aguas subterraneas.

196 |Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

Asimismo, dada la exacerbacién del cambio climdtico y altas temperaturas u olas de calor, falta o poca
precipitacion, se prevé que las sequias sean mas marcadas e incidan sobre el municipio, aumentando asi
la vulnerabilidad de la poblacién. Ejemplo de ello son las sequias recientes de 2022, donde, aunque se
supone que el mes de mayo fuese el mes en que mas lluvia y precipitacién se esperaba, no fue asi, siendo
los meses de junio y julio los mas secos, y que traen consigo, eventos de sequia marcada afectando al
municipio y sus comunidades, pese a su localizacidn geografica.

Terremotos

4.6.3.3.1 Estimado de pérdidas potenciales

A modo de recordatorio, la licuacién se refiere a cuando el terreno o el sedimento no compactado o
blando pierde fuerza como consecuencia de un movimiento de tierra o terremoto. El riesgo de licuacién
suele ocurrir en dreas de sedimentos aluviales profundos y no consolidados, arenosos y generalmente con
alto contenido de agua. La licuacidn puede suceder debajo de una estructura y causar grandes estragos
durante un evento de terremoto. Consecuentemente, la licuacién es apice de los dafios que ocurren como
consecuencia de un terremoto. Por tal motivo, cualquier objeto que tenga como soporte terrenos sujetos
a licuacién puede facilmente desplazarse, inclinarse, romperse o colapsar por movimiento de tierra.

La Tabla 44 y la Tabla 45 proveen informacion de la cantidad de estructuras dentro de las areas de riesgo
por licuacién, por nivel de riesgo de muy bajo a muy alto, en el Municipio de Toa Baja.

La gran mayoria de las estructuras del municipio se encuentran en areas de riesgo desde moderado a muy
alto, con 22,043 de las 33,532 utilizadas en el andlisis de riesgos. Practicamente, mas del 50% de la
extension territorial del municipio se encuentra en areas de riesgo alto a muy alto al peligro de licuacion.
En resumen, segln los datos de estructuras identificados en la JP, se estima que la probabilidad de que se
afecten:

e 5,530 estructuras es muy baja;

e 5,927 estructuras es baja;

e 123 estructuras es moderada;

e 19,725 estructuras es alta; y

e 2,195 estructuras es muy alta.

Tabla 44: Cantidad de estructuras dentro de dreas de peligro por licuacion a causa de terremotos (por nivel de riesgo)

Muy bajo Bajo Moderado Alto Muy alto
Cantidad de estructuras 5,530 5,927 123 19,725 2,195

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

La Tabla 45 provee un estimado de las pérdidas econdmicas no residenciales y residenciales, en ddlares,
a causa de un evento de terremoto.

Se estima que las pérdidas podrian alcanzar un valor aproximado de $3,701,000.00.

197 |Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

Tabla 45: Estimado de pérdidas por licuacion - Total

Pérdida total estimada Valor

No-Residencial $72,000.00
Residencial $3,629,000.00
Total $3,701,000.00

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)
La Figura 33 muestra el promedio de pérdidas no-residenciales anualizadas por licuacién a causa de un

evento de terremoto. El mayor nimero de pérdidas por licuacion a causa de terremotos se concentra en
los barrios Sabana Seca y barrio Pueblo.
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Figura 33: Promedio de pérdidas no-residenciales anualizadas por licuacion a causa de terremotos
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4.6.3.3.1.1 Estimado de pérdidas como resultado de eventos de peligros naturales entre el 2017-2022
Como parte de los esfuerzos para obtener datos sobre estimados de pérdidas, se le cursé una solicitud de
informacién a LUMA Energy Co., para poder constatar dichos estimados como resultado de eventos de
peligros naturales que impactaron a activos de generacion (las distintas plantas de generacion eléctrica,
asi como Embalses (Represas), Reservas e Hidro Plantas), Subestaciones, Edificios, y otras instalaciones
misceldneas, para el periodo de 2017-2022, como parte de reclamaciones a aseguradoras. Estos datos
fueron provistos con apoyo de PREPA y se presentan a continuacidn. Se aclara que éstos fueron
actualizados al 7 de junio de 2022, y la evaluacidn y cuantificacidon de dafios resultantes de los eventos de
terremotos es constante y esta sujeta a revisién y cambios. Notese como la Subestacion de Palo Seco
sufrié dafios ascendientes a un costo total de $25,804.

Tabla 46: Estimado de pérdidas por licuacion — Luma Energy Co./PREPA

Cantidades
., L. Tipo de Costo Adicionales .
Localizacién Propdsito P . - Pendiente
Estructura Incurrido | Comprometid
as
Costa Sur Generacion Planta Eléctrica 31,209,702 13,939,818 2,477,635 47,627,155
Aguirre Generacién Planta Eléctrica 117,951 - - 117,951
San Juan Generacion Planta Eléctrica 103,843 - - 103,843
Cambalache Generacion Planta Eléctrica 28,766 - 54,628 83,394
Palo Seco Generacion Planta Eléctrica 25,804 - - 25,804
Mayagliez Generacion Planta Eléctrica 10,450 - - 10,450
Otros “Hydro Generacién Embalses (Represas), 173,678 1,339,516 1,513,194
Costs Reservas e Hidro Plantas
Represa Luchetti | Generacion Embalses (Represas), 450,000 450,000
Reservas e Hidro Plantas
Hydro Gas Central | Generacion Embalses (Represas), 342,043 795 56,995 399,833
Reservas e Hidro Plantas
Represa Dos Bocas | Generacién Embalses (Rgpresas), 53,251 53,251
Reservas e Hidro Plantas
Represa Locos Generacién Embalses (Rgpresas), 44,850 44,850
Reservas e Hidro Plantas
Gua?yama, Represa Generacion Embalses (Rgpresas), 35,632 35,632
Carite Reservas e Hidro Plantas
Canal de Riego Generacion Embalses (Rgpresas), 3,240 3,240
Reservas e Hidro Plantas
Multiples (TBD) Subestaciones T&D 827,393 112,885 5,152,703 6,092,981
Costa Sur Edificios Edificios 27,620 4,994,000 1,653,016 6,674,636
Oficinas en Ponce Edificios Edificios 246,486 1,825,498 2,071,984
Airea de Distrito Edificios Edificios 71,306 71,306
Técnico Yauco
Utuado Edificios Edificios 15,272 15,272
Oficina Comercial | ¢y 0o Edificios 11,046 11,046
Sabana Grande
Otros Costos de Edificios Edificios 7,231 7,231
Edificios
Oficina Regional Edificios Edificios 6,329 6,329
Bayamon
Oficina Comercial | ¢ i ¢ Edificios 5,380 5,380
Guayanilla
Guayama Edificios Edificios 5,137 5,137
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Cantidades
o . . . Tipo de Costo Adicionales .
Localizacion Propdsito P . - Pendiente
Estructura Incurrido Comprometid
as
Otras
Otros Costos Localizaciones | TBD 276,455 2,125,679 2,402,134
Miscelaneos ) .
Miscelaneas
TOTAL $33,393,288 $19,293,985 $15,244,759 $67,832,033

Fuente: Luma Energy Co. al 6 de junio de 2022
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4.6.3.3.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos

A base de una evaluacion de riesgos por el efecto de licuacion, podemos concluir que muchas de las
instalaciones criticas del municipio se encuentran en dreas de indice de licuacién alto o muy alto. Los
mapas a continuacion ilustran como el indice de licuacién es alto o muy alto en gran parte de la extensién
territorial de Toa Baja. Notese que el barrio Palo Seco completo presenta indices de licuacién muy alto al
norte y alto hacia el sur.

No debe perderse de perspectiva que, entre la lista de infraestructura que podria verse afectada, y que
no estd incluida en la Tabla 47, se incluyen lineas de agua potable y sanitaria, lineas eléctricas, carreteras,
puentes, entre otros.

Una gran preocupacion para el Municipio de Toa Baja es el impacto que pudiese ocurrir a la Represa La
Plata, toda vez que la falla de esta represa puede repercutir en dafios considerables al municipio, tales
como la interrupcion del servicio de agua y luz, lo que interfiere con las funciones ordinarias de las
instalaciones o activos criticos del municipio y sus residentes. Para casos extremos de fallas por rotura,
estos pueden resultar en el impacto directo a la vida y la propiedad (véase Anejo B.7.4). Ademads, no se
puede obviar el impacto econdmico en base a las inversiones que conllevan las reparaciones de tuberias,
filtraciones y otras, para poder atender el tema de emergencia en la represa y rehabilitar su uso y
funcionamiento. Tampoco se pueden obviar los efectos de altos volimenes de agua rio abajo, los cuales
ocasionarian inundaciones extremas en el municipio.
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Figura 34: Localizacion de instalaciones criticas en el municipio — licuacion por terremoto
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La Tabla 47 muestra las instalaciones criticas en el municipio respecto a su exposicidn al nivel de riesgo
por licuacién o licuefaccion. Segin podemos concluir, la mayoria de las estructuras criticas en el municipio
se encuentran en un nivel de riesgo entre alto a muy alto. Nétese que, gran parte de las instalaciones
identificadas se encuentran en riesgo alto de licuacidn a causa de terremoto. Sin embargo, en un nivel de
riesgo muy bajo, se encuentra el Sistema de Relleno Sanitario de Toa Baja y las escuelas Ernestina Bracero
y Ernesto Juan Fonfrias. Por su parte, otras dos (2) instalaciones identificadas como escuelas, asi como la

subestacion eléctrica Candelaria Arenas, se encuentran en riesgo bajo.

Tabla 47: Riesgo a instalaciones y activos criticos por licuacion a causa de terremoto

Nombre de la instalacion o
activo

Tipo de instalacion o activo

Nivel de riesgo por licuacion

Lorencita Ramirez De Arellano Escuela Alto
Centro Educativo Shalimar Educacion Postgrado Alto
Palo Seco Subestacién Eléctrica Alto
Levittown Subestacion Eléctrica Alto
John F. Kennedy Escuela Alto
Maria Libertad Gomez Escuela Alto
Dr. Pedro Albizu Campos Escuela Alto
José Robles Otero Escuela Alto
Levittown (Departamento de Cuartel de la Policia Alto
Policia Estatal)

Maria Libertad Gomez Escuela Alto
Biblioteca Gobierno Alto
José Robles Otero Escuela Alto
Ayuntamiento Gobierno Alto
Jose Nevarez Landron Escuela Alto
Centro Gobierno Toa Baja Gobierno Alto
Cuartel De La Policia Cuartel de la Policia Alto
Pueblo (Departamento de Cuartel de la Policia Alto
Policia Estatal)

Dr. Efrain Sdnchez Hidalgo Escuela Alto
Amalia Lépez De Vila Escuela Alto
Parque De Bombas Toa Baja Estacion de Bomberos Alto
Toa Baja Health Center Instalaciones Médicas Alto
Luis M Santiago Escuela Alto
Adolfina Irizarry De Puig Escuela Alto
Centro De Oficinas Gobierno Alto
Toa Baja ((Departamento de Cuartel de la Policia Alto
Policia Municipal)

Basilio Milan Hernandez Escuela Alto
Delia Davila de Caban Escuela Alto
Carmen Barroso Morales Escuela Alto
Maria Teresa Pifieiro Escuela Alto
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Nombre de la instalacion o

Tipo de instalacion o activo

Nivel de riesgo por licuacion

activo
Toa Baja Vertederos Sistema de Relleno Sanitario Muy Bajo
Altinencia Valle Escuela Alto
Ernestina Bracero Escuela Muy Bajo
Candelaria Arenas Subestacion Eléctrica Bajo
La Virgencita Subestacién Eléctrica Alto
Ernesto Juan Fonfrias Escuela Muy Bajo
Maria J Corredor Rivera Escuela Bajo
Antonia Sdez Irizarry Escuela Bajo
Jose Nevarez Lopez Escuela Alto

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

La Tabla 48 presenta el estimado de pérdidas a causa de la ocurrencia de un terremoto y bajo el nivel de
riesgo por licuacién. A modo de recordatorio, la licuacidn es el proceso por el cual un terreno sélido, pero
expuesto a la saturacion de agua o por sus caracteristicas geoldgicas, se comporta como un liquido, al ser
expuesto a vibraciones por terremoto. Este proceso ocasiona que las estructuras localizadas en terrenos
susceptibles a niveles altos de licuacidn colapsen o reciban dafios estructurales de mayor magnitud.

Se estima que las pérdidas no residenciales podrian alcanzar un valor aproximado de $72,000.00.

Tabla 48: Estimado de pérdidas por licuacion - No-residencial

Pérdida no-residencial estimada Valor

Bienes $37,000.00
Inventario $13,000.00
Ingreso por Alquiler y Relocalizacion $22,000.00
Total $72,000.00

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

Ademas, ante la alta incidencia de casos de terremotos sentidos en la Isla, a partir de 2019, se anticipa
gue estos dafios pudieran ser mayores, por lo que hay que velar de cerca este peligro, pese a la localizacion
geografica del municipio.

Es importante aclarar que algunos de estos activos no son propiedad del municipio. Sin embargo, segun

sea necesario, el municipio tomara las medidas necesarias para salvaguardar la integridad estructural de
sus activos y fomentara que el Gobierno Central haga lo propio.
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4.6.3.3.3 Vulnerabilidad social

La Figura 34, en la seccion 4.6.3.3.2, muestra que hay una alta densidad de personas en areas susceptibles
a licuacion, ya que el indice de licuacién es alto o muy alto en gran parte del territorio de Toa Baja. Con
esta informacidén el municipio podra determinar e implementar medidas de mitigacion, siendo algunas de
estas acciones no estructurales, que pueden a bien integrar en programas vy talleres de educacién a la
ciudadania. El integrar medidas no estructurales es una accidn que ayuda a disminuir la vulnerabilidad
social.

La Tabla 49 muestra la cantidad de personas en areas susceptibles al proceso de licuacidn por nivel de
riesgo, mientras que la Tabla 50 muestra las pérdidas residenciales a causa de un evento de peligro, a base
del Censo 2010, toda vez que el sistema Hazus aun no ha completado su actualizacién para datos del
Censo de 2020. Se estima que el 72.91% de la poblacién en el municipio se encuentra en riesgo de
moderado a muy alto de licuacién a causa de terremoto. Como podemos observar en la Figura 34, seccién
4.6.3.3.2, entre mas préximo el terreno a un cuerpo de agua, mayor incremento en el nivel de riesgo por
licuacion se puede experimentar.

En Toa Baja se estima la probabilidad a afectarse como sigue:
e 5,366 personas es muy baja;
e 18,906 personas es baja;
e 3 esmoderada;
e 55,186 esalta;y
e 10,148 personas es muy alta.

Tabla 49: Cantidad de personas dentro de dreas de peligro por licuacion a causa de terremotos (por nivel de riesgo)

Muy bajo \ Bajo Moderado Muy alto
Cantidad de Personas 5,366 18,906 3 55,186 10,148

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

Se estima que las pérdidas residenciales podrian alcanzar un valor aproximado de $3,629,000.00, segin
se documenta en la siguiente tabla.

Tabla 50: Estimado de pérdidas por licuacion - Residencial

Pérdida residencial estimada ‘ Valor
Estructura $2,444,000.00
Contenidos $441,000.00
Inventario e Ingreso por Alquiler y Relocalizacion $744,000.00
Total $3,629,000.00

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

4.6.3.3.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

Como norma general, los terremotos ocasionan efectos directos en los ecosistemas, ocasionando cambios
rapidos en el habitat. Por ejemplo, los efectos de un terremoto pueden causar el colapso y destruccién de
arboles, privando a las especies que viven en ellos de su habitat. Este cambio en el ecosistema da margen
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al crecimiento de nuevos tipos de vegetacién y, por tanto, nuevas especies de animales. Igualmente, si
ocurre un desprendimiento de tierra, ese pedazo de tierra desarrollaria su propia flora y fauna a base de
su ubicacién y proceso de adaptacion. Otro factor que pudiera afectar los recursos naturales son los
efectos de un terremoto, como lo son los tsunamis, incendios y deslizamientos de terreno.

Estos factores provocan que la fauna desplazada a causa de que este evento migre a otras areas creando
un cambio abrupto en los ecosistema maritimos, terrestres y ambientales. A su vez, pueden causar
severos problemas en los recursos de primera necesidad de la poblacidn, tales como el agua.

En los margenes de los rios, estos pueden verse mas impactados por la condicién de los terrenos arenosos
y saturados de agua. Asi como también se debe tener en cuenta la formacién de sumideros de colapso.

4.6.3.3.5 Condiciones futuras
Informacién obtenida de la Red Sismica de Puerto Rico, nos indica lo siguiente (Red Sismica de Puerto
Rico, 2019):
e Dada la capacidad destructiva de un sismo de gran magnitud, uno de los retos mas grandes de la
ciencia moderna es la prediccién de terremotos.
e En el esfuerzo de lograr una predicciéon de eventos sismicos hay esfuerzos que van desde la
prediccion a corto plazo hasta largo plazo.
e  Muchos esfuerzos de prediccion se han basado en la identificacidén de sefiales premonitores a un
terremoto.

Para la prediccion a mediano plazo, hay lugares que han instalado red de estaciones sismograficas y
equipos de medidas geodésicas en conjunto con una serie de aparatos para medir niveles del manto
fredtico, resistividad eléctrica, campos magnéticos y cambios geoquimicos.

Para la prediccidn a largo plazo, existen diferentes metodologias. Mediante estudios de la distribucion de
la actividad sismica a nivel mundial ha sido posible identificar aquellos lugares en donde la probabilidad
de un evento de gran magnitud es mayor; por ejemplo, en las zonas de contacto de las placas tectdnicas,
como Puerto Rico. Esta debe considerarse como un estimado.

Algunos estudios estan basados en la recurrencia de eventos. En Puerto Rico han ocurrido, entre los afios
1670 al presente, cinco (5) terremotos de gran intensidad, especificamente para los afios 1670, 1787,
1867, 1918 y 2020. Esta distribucién de terremotos refleja un ciclo de 51 a 117 afios o un promedio de 83
anos para terremotos destructivos. Sin embargo, hay que sefialar que cada uno de estos eventos se
gener6 a lo largo de una falla diferente, por lo tanto, a base de estos eventos exclusivamente, no se puede
hacer una prediccidn sobre su recurrencia.

Segun se menciona, desde diciembre de 2019 y al momento de esta actualizacidn del Plan, Puerto Rico ha
experimentado actividad sismica frecuente y destructiva. Este tipo de enjambres de terremotos no se
habian registrado en Puerto Rico desde 1918 y trajo a la memoria colectiva de la Isla nuestra
susceptibilidad a los eventos de terremotos. Es importante que se tomen las medidas necesarias para
proteger y mitigar la poblacion, estructuras e infraestructura critica del municipio, especialmente las areas
mas vulnerables, bien sea vulnerabilidad poblacional o vulnerabilidad estructural.

207 |Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

El riesgo al peligro de terremoto y licuacién incrementara a medida que se continde el proceso de
urbanizacién en areas con riesgo alto o muy alto del municipio, en especial las areas susceptibles al efecto
de licuacion.

La siguiente figura muestra la localizacion de los desarrollos autorizados por OGPe ocurriendo en el
municipio en relacidn con las areas de riesgo al peligro de licuacién por terremoto, para el periodo de
2017 al 4 de abril de 2022.

Segun se indicé anteriormente, la OGPe ha emitido unos ciento setenta y tres (173) permisos de
construccion en el municipio durante ese término, y se ha aclarado que, dentro de los proyectos
aprobados, pueden existir proyectos de mejoras estructurales, refortalecimiento (muros o barreras),
reconstruccidn, demolicién y relocalizacién, proyectos de iluminacién y energia solar, entre otros.

La Figura 35 muestra la ubicacidn de los Permisos de Construccién. Se puede observar que existen varias
aprobaciones que se han dado en areas de riesgo alto y muy alto, particularmente, en el barrio palo Seco.
Notese, que, al menos la mitad de los proyectos aprobados ubican en areas calificadas como de alto riesgo
de licuacion, muchos de ellos en area de alta densidad en el barrio Sabana Seca.

Esto hace necesario un fiel cumplimento de los cédigos de construccion, y la implementacion de charlas
educativas que hagan hincapié en la importancia de cumplir con los mismos. Asimismo, repercute en que
el municipio y su poblacién se encuentre mas vulnerable y expuesta a este peligro en caso la ocurrencia
de un terremoto. El riesgo al peligro de terremoto y licuacidon incrementard a medida que se continue el
proceso de urbanizacidn en areas con riesgo moderado o muy alto del municipio, en especial las areas
susceptibles al efecto de licuacion.
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Figura 35: Localizacién de desarrollos con Permisos de Construccion con relacion al riesgo por terremoto (licuacion)
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Inundaciones

Para comprender el riesgo de inundacidn, la comunidad debe evaluar cudles son los bienes expuestos o
vulnerables en el drea de peligro identificado. Las areas de peligro identificadas en Toa Baja incluyen las
zonas de inundacidn de los Mapas de Zonas Susceptibles a Inundacién (ABFEs), con los cuales se evalua la
vulnerabilidad. Se calcularon los eventos de inundacidon por probabilidad anual de recurrencia. Se
utilizaron los mapas de ABFEs publicados por FEMA al 2018, los cuales delimitan los valles de inundacién
y las areas efectivas mas recientes. Los datos de poblacidén son basados en la informacidn oficial del Censo
de EE. UU. para el 2020, complementados con los datos locales relacionados a las instalaciones criticas y
utilidades.

En el Municipio de Toa Baja, el problema de inundaciones es constante. Han ocurrido inundaciones que
han provocado dafios severos en el municipio de Toa Baja y hay inundaciones casi todos los afios.
Asimismo, hay problemas de drenaje que causan problemas de inundacién en areas urbanas de manera
recurrente. Entre todos los peligros naturales identificados, las inundaciones son las que presentan el
mayor riesgo al municipio y su poblacién. Mas de la mitad (31.14 km2) del 4rea total del municipio (60.63
km?2) es susceptible a inundaciones (51.4%).

Es importante resaltar que, gran parte de la extensidn territorial de Toa Baja se inunda cuando las aguas
del Rio La Plata se salen de su cauce y se extienden sobre el valle aluvial. Estas son inundaciones riberefias.
Cuando ocurre el desbordamiento del Rio La Plata, se afectan los barrios Pueblo, Media Luna y la porciéon
oeste de Sabana Seca. Las inundaciones provocadas por el Rio La Plata se caracterizan por tener el
potencial de ser de gran caudal, desarrollar altas velocidades, alcanzar el caudal maximo en corto tiempo
y bloquear con prontitud las rutas de salida de muchas de las comunidades ubicadas en la zona inundable.
Es por ello que, el municipio, periédicamente, sufre eventos de inundaciones.

4.6.3.4.1 Estimado de pérdidas potenciales
La Tabla 51 muestra la cantidad de estructuras dentro de las diferentes probabilidades de inundacidn
anual. La Tabla 52 muestra las pérdidas estimadas para estructuras residenciales y no residenciales.

Tabla 51: Cantidad de estructuras dentro de las categorias de profundidad (por probabilidad anual de recurrencia)

Probabilidad anual de recurrencia

Profundidad de

inundacion (en pies) 4% 2% 1%
Oal 1,481 4,412 7,952 10,814 9,626
la2 1,167 1,203 1,210 2,784 3,393
2a3 1,264 1,160 1,142 1,374 1,956
3a4 1,078 1,370 1,365 1,160 1,416
4a5 151 569 1,020 1,405 1,313
5a8 0 16 102 312 1,501
8all 0 0 0 0 4
11a14 0 0 0 0 0
Mas de 14 0 0 0 0 0

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)
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El peligro de inundaciones constituye un riesgo que pudiese afectar a aproximadamente:

o en un evento de 10% de probabilidad anual, 5,141 estructuras podrian tener una inundacién de
hasta cinco (5) pies de profundidad;
. en un evento de 4% de probabilidad anual, 8,730 estructuras podrian tener una inundacion de

hasta cinco (5) pies de profundidad;

en un evento de 2% de probabilidad anual, 12,791 estructuras podrian tener una inundacién de
hasta ocho (8) pies de profundidad;

en un evento de 1% de probabilidad anual, 17,849 estructuras podrian tener una inundacién de
hasta ocho (8) pies de profundidad;

en un evento de 0.2% de probabilidad anual, 19,209 estructuras podrian tener una inundacién de
hasta once (11) pies de profundidad.

El Municipio de Toa Baja identificd cerca de 40 estructuras que se ven directamente afectadas debido a
las inundaciones causadas por obstruccion de sumideros para el afio 2020. (Geosistemas, 2020)

Se estima que las pérdidas podrian alcanzar un valor aproximado de $37,656,000.00.

Tabla 52: Estimado de pérdidas por inundacion — Total

Pérdida total estimada Valor

No-Residencial $1,835,000.00
Residencial $35,821,000.00
Total $37,656,000.00

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

La Tabla 53 muestra el estimado de pérdidas por inundacién para elementos no residenciales. Se estima
que las pérdidas no residenciales podrian alcanzar un valor aproximado de $1,085,000.00.

Tabla 53: Estimado de pérdidas por Inundacion — No-residencial

Pérdida no-residencial estimada Valor

Estructura $57,000.00
Bienes $83,000.00
Inventario $0.00
Ingreso por Alquiler $1,085,000.00
Ingreso Salarial $610,000.00
Total $1,835,000.00

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

La Figura 36 muestra el promedio de pérdidas no-residenciales anualizadas a causa de inundaciones.
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Figura 36: Promedio de pérdidas no-residenciales anualizadas por inundaciones
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4.6.3.4.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos

La Figura 37 muestra las areas geograficas de la municipalidad que se veran afectadas por un evento de
inundacién en un evento de retorno de cien (100) afios, a base de una inundacién por profundidad medida
en pies. Como norma general, a mayor incremento de aiios de retorno, mayor es la magnitud del evento,
pero menor es la probabilidad de ocurrencia de este tipo de evento. Ello significa que un evento de
magnitud conforme a un retorno de 100 afios tiene un porciento (1%) de probabilidad que ocurra en el
afio. Por su parte, una inundacion de retorno de 500 afios, el cual por lo general es un evento de mayor
magnitud, tiene un punto dos por ciento (0.2%) de ocurrencia en un afio. No obstante, es importante
puntualizar que esta estimacion no excluye que un evento de determinado retorno o magnitud ocurra en
mas de una ocasion en un afio determinado.

Consecuentemente, si se suscitan varios eventos de determinada magnitud en un afio determinado,
podria ocasionar que ese tipo de evento y magnitud se reclasifique a un periodo de retorno de menos
afios y mayor probabilidad de ocurrencia durante determinado afio.

Se estima que los barrios con mayores impactos son Media Luna, Pueblo, Sabana Seca y Palo Seco. Esto
se debe principalmente a la configuracidn topografica del area de estudio, pues existen pocas zonas de
planicie en los linderos del rio y barreras naturales que impiden el crecimiento de las manchas de
inundacion.

213 |Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

Figura 37: Localizacion de instalaciones criticas en el municipio - Periodo de recurrencia de 100 afios
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La Tabla 54 contiene las instalaciones o activos criticos municipales y provee detalles sobre la probabilidad
de ser impactados por un evento de inundacién a base de determinado periodo de retorno o probabilidad

de inundacién anual.

Tabla 54: Riesgo a instalaciones y activos criticos a causa de inundaciones (por probabilidad anual de recurrencia)

Nombre de instalacion o
activo

Tipo de

instalacion o
activo

Probabilidad anual de recurrencia

4%

2%

1%

Lorencita Ramirez De Escuela 00000 | 0.1730| 0.5068 | 0.4592 | 1.4662
Arellano
Sub-Estacidn
Palo_Seco . 0.0000 0.0000 0.0000 0.2562 3.0726
Eléctrica
Centro Educativo Educacion 0.0000 | 0.0000| 0.0000| 0.0305| 0.5507
Shalimar Postgrado
John F Kennedy Escuela 0.0000 0.0000 0.0000 0.0305 0.4550
Maria Libertad Gémez Escuela 0.0000 0.0000 0.0000 0.0305 0.1682
Dr. Pedro Albizu Campos Escuela 0.0000 0.0000 0.0000 0.0305 0.3138
José Robles Otero Escuela 0.0000 0.0749 0.4910 0.7915 1.6127
Levittown (Departamento | Cuartel de la 0.0000| 00000| 02361| 05927 | 09624
de Policia Estatal) Policia
Maria Libertad Gémez Escuela 0.0000 0.0000 0.0000 0.0305 0.2990
Biblioteca Gobierno 0.5725 1.0739 1.5107 1.8266 2.6255
Jose Robles Otero Escuela 0.4185 0.9189 1.3144 1.6912 2.4774
Ayuntamiento Gobierno 0.2834 0.7866 1.1730 1.5418 2.3947
Jose Nevarez Landron Escuela 0.8386 1.3422 1.7288 2.1792 2.9120
Centro Gobierno Toa Baja Gobierno 0.0000 0.0000 0.0000 0.2809 1.1979
Cuartel De La Policia C“apr;’ﬁlcge la 01984 | 07053 | 1.0891| 1.4665| 2.1940
Pueblo (Departamento Cuartel de la 00758 | 05824 | 09714 | 1.3428| 2.1320
de Policia Estatal) Policia
Dr. Efrain Sédnchez
. Escuela 0.0000 0.0000 0.0000 0.0847 0.6015
Hidalgo
Amalia Lépez De Vila Escuela 0.0000 0.0000 0.3141 0.8640 0.7993
Parque De Bombas Toa Estacion de 05339 | 1.0406| 14912 | 1.8014| 2.5040
Baja Bomberos
Toa Baja Health Center Instalaciones 0.0000 | 0.0000| 0.0000| 0.0000| 0.0000
Médicas
Luis M Santiago Escuela 0.8946 1.4315 1.7891 2.1762 3.0125
Adolfina Irizarry De Puig Escuela 0.5632 1.0625 1.4602 1.8324 2.5759
Centro De Oficinas Gobierno 0.4391 0.9470 0.9117 1.5919 2.5373
Toa Baja ((Departamento | Cuartel de a 0.0000 | 0.0000| 0.0000| 0.0000| 0.0000
de Policia Municipal) Policia
Basilio Milan Hernandez Escuela 0.0000 0.0000 0.0000 0.2067 0.6808
Delia Davila de Caban Escuela 0.0000 0.0000 0.0000 0.0305 0.0000

215|Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

. .. Tipo de Probabilidad anual de recurrencia
Nombre de instalacion o . ..
. instalacion o
activo . 4% 2% 1%
activo
Carmen Barroso Morales Escuela 0.0000 0.0836 0.4078 0.9854 1.4585
Maria Teresa Pifieiro Escuela 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Toa Baja Vertederos Sistema de 0.0000 | 0.0000 | 0.0000| 0.0000| 0.0000
Relleno Sanitario
Toa Baja-Combo Sistemna de
Proyectos De o 1.6848 2.4058 2.5951 3.1693 4.0195
Relleno Sanitario
Infraestructura
Altinencia Valle Escuela 0.8643 1.3780 1.7790 2.1654 2.9863
Ernestina Bracero Escuela 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Candelaria Arenas Sub-Estacion 0.0000 | 0.0000| 0.0000| 0.0000| 0.0000
Eléctrica
. . Sub-Estacién
La Virgencita L 0.9683 1.7086 2.2254 2.7536 3.8479
Eléctrica
Ernesto Juan Fonfrias Escuela 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Maria J Corredor Rivera Escuela 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Antonia Sdez Irizarry Escuela 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Jose Nevarez Lépez Escuela 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019): FEMA- Advisory Base Flood Elevation Maps 62

La Tabla 54 muestra que los activos mas vulnerables estan ubicados en los barrios al norte del municipio.
Algunos de estos activos no son propiedad del municipio. Segln sea necesario, el municipio tomara las
medidas necesarias para salvaguardar la integridad estructural de sus activos y fomentara que el gobierno
central haga lo propio.

En el Plan de Mitigacion de 2020, se habia identificado una actividad (PP-30 en este Plan 2023) para
efectuar gestiones administrativas para acelerar los tramites del DRNA para adquirir los terrenos que se
requieren para la construccién de las Obras de Control de Inundacion del Rio La Plata y extender estas
gestiones a la Comisionada Residente en Washington para que ayude a tramitar la asignacion de fondos
del Congreso de los EE. UU, a fines de que el USACE inicie las obras de control de inundacién lo antes
posible. Durante la actualizacién de este Plan, se indica que los fondos ya han sido asignados, y que el
desarrollo del proyecto ya esta en proceso y no se requieren gestiones adicionales de parte del municipio
para lograr la asignacién de fondos.

4.6.3.4.3 Vulnerabilidad social

Segln se ha identificado, en el municipio hay una gran cantidad de personas que viven en zonas
susceptibles a inundaciones. Los mapas que ubican en la seccién 4.6.3.4.2, corresponden a la
vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos, e incluyen, ademads, la densidad poblacional o
cantidad estimada de personas afectadas por este peligro dentro del territorio de Toa Baja.

62 FEMA- Advisory Base Flood Elevation Maps (https://ip.pr.gov/elementor-10593/)
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Las inundaciones que surgen representadas son los eventos de retorno de 100 y 500 afios. Segun se
expone previamente, entre menor es el por ciento de recurrencia de un evento de inundacién, mayor es
la magnitud del referido evento. Por tal motivo, en una inundacién de retorno de 500 afos o de 0.2% de
probabilidad de ocurrencia anual, mayor es la extension de terreno impactada por inundacién y, por tanto,
mayor es el numero de personas que se encuentran vulnerables a ser impactadas por este evento.

Se puede apreciar que se estima que durante ocurrencias de eventos de retornos de 100 afos y de 500
afos, la gran mayoria del territorio ha de sufrir inundaciones. Particularmente debe observarse que en el
barrio Sabana Seca cuya densidad poblacional para el afio 2020 es mayor de 3,446 personas por milla
cuadrada se estima que se veria adversamente afectada. Ya se ha observado que esta aseveraciéon es
cierta, por lo que es imperativo que para, disminuir la vulnerabilidad de la poblacién, se ejecuten acciones
de mitigacidn para mitigar este peligro.

El anadlisis apunta a que todos los barrios excepto el Barrio Candelaria se verian impactados por
inundaciones. No obstante, el municipio ya ha identificado problemas con el drenaje inadecuado de las

aguas de escorrentias que afectan la Calle 6 en el Barrio Candelaria.

Debe notarse, ademas, que este peligro se ha clasificado de alta prioridad a ser atendido por el Comité de
Planificacidn.
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Figura 38: Promedio de pérdidas residenciales anualizadas por inundacion
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La siguiente tabla presenta el estimado de personas vulnerables al peligro de inundaciéon a base de
categorias de profundidad en pies y probabilidad anual de recurrencia. Por ejemplo, en una inundacion
de 10% de probabilidad de recurrencia hay un total de 32,571 personas afectadas, mientras que un total
de 54,143 personas residen en una zona donde hay al menos un 0.2% de recurrencia de inundacion
(inundaciéon de 500 afios).

Tabla 55: Cantidad de personas dentro de las categorias de profundidad (por probabilidad anual de recurrencia)

Profundidad de Probabilidad anual de recurrencia

inundacion (en pies) 4% 2% 1%
0al 17,072 21,082 17,803 13,029 3,148
la2 5,421 3,133 14,520 20,589 24,503
2a3 4,770 6,510 6,008 4,551 4,793
3a4 1,844 3,384 3,063 6,018 8,595
4a5 3,377 3,388 3,749 3,957 3,493
528 87 7,449 8,698 10,530 13,139
8all 0 31 31 31 1,800
11a14 0 271 236 0 0
Mas de 14 0 0 35 271 236
Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)
El peligro de inundaciones constituye un riesgo que pudiese afectar a aproximadamente:
o en un evento de 10% de probabilidad anual, 32,571 personas podrian tener una inundacién de
hasta ocho (8) pies de profundidad;
. en un evento de 4% de probabilidad anual, 45,248 personas podrian tener una inundacién de
hasta catorce (14) pies de profundidad;
o en un evento de 2% de probabilidad anual, 54,143 personas a 2.0% podrian tener una inundacion
mas de catorce (14) pies de profundidad;
o en un evento de 1% de probabilidad anual, 58,976 personas podrian tener una inundacién de mas
mas de catorce (14) pies de profundidad; y
. en un evento de 0.2% de probabilidad anual, 59,707 personas podrian tener una inundacién de

hasta catorce (14) pies de profundidad.

Se identifica laimportancia del mantenimiento de limpieza de alcantarillados y otros cuerpos de agua para
prevenir inundaciones por el municipio, con el apoyo del DRNA, aunque esto no garantiza corregir en un
100% la problemdtica que se ocasiona debido a taponamientos y obstrucciones en sus alcantarillas y
otras. Ademas, se podran mejorar las facilidades del recogido de escorrentias al proveerle mantenimiento
periddico a los sistemas pluviales y las areas de descarga, habilitando, asi, a un nivel éptimo la capacidad
del sistema. El municipio podria considerar un sistema de bombas para combatir las inundaciones en
lugares estratégicos. Las areas de mayor preocupacion son sectores en el Barrio Candelaria. Es por ello
gue el municipio entiende que es menester mantener los sistemas de drenaje limpios previo a cualquier
actividad de lluvia copiosa. El municipio ha sido diligente en llevar a cabo esta tarea, toda vez que, tras el
paso del huracan Maria y su impacto sobre el municipio, éste se mantiene bajo un estado de alerta y
sistema de mitigacién continua, en aras de estar preparado para atender cualquier situacion inminente
de riesgos ocasionados por eventos de peligro.
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A modo de ejemplo, se resalta que, bajo el evento de fuertes lluvias e inundaciones ocurridas en el
Municipio de Toa Baja a inicios de febrero de 2022, se afectaron cientos de personas con pérdidas totales
de sus bienes en sus hogares, incidiendo sobre su propiedad, bienestar y salud. Se anticipé un estimado
somero de entre 200-300 personas afectadas. Algunas de las comunidades mas afectadas incluyen a
Candelaria Arenas, Campanilla, Ingenio, Villa Marisol y el sector Macun. Conforme informara el SNM
(Servicio Nacional de Meteorologia), estas inundaciones se debieron a una actividad de lluvia inusual.
Como resultado de estos eventos de lluvia copiosa entre el 4-6 de febrero de 2022, se emitidé una
Declaracién de Desastre (DR-4649-PR) a partir del 29 de marzo de 2022, donde se autorizé la designacion
de drea (municipio) para Toa Baja, para propdsitos de Asistencia Individual (IA, por sus siglas en inglés) en
el municipio.

Por su parte, en el mes de junio de 2022, el Municipio de Toa Baja, a través de la Divisidon de Conservacion
y Mantenimiento de Cuerpos de Agua, se unio a la Guardia Nacional, enfocandose en identificar y limpiar
los cafos y sumideros en las comunidades de Ingenio, Sabana Seca, Villa Marisol, Villa Calma, Toaville,
Macun, Campanillas, Villa Esperanza, Villa Quintero y Candelaria.

El Municipio de Toa Baja cuenta con un sistema de alarma (Sistema de Alarma en Masa) que comprende
de 13 sirenas ubicadas en Levittown, Pueblo, Palo Seco, Ingenio, Pajaros, Sabana Seca, Campanillas y San

José.

La siguiente tabla provee un estimado de pérdidas residenciales estimadas a causa de un evento de
inundacion.

Se estima que las pérdidas residenciales podrian alcanzar un valor aproximado de $35,821,000.00

Tabla 56: Estimado de pérdidas por inundacion - residencial

Pérdida residencial estimada Valor

Estructura $13,822,000.00
Bienes $7,317,000.00
Relocalizacion $10,922,000.00
Ingreso por Alquiler $3,760,000.00
Total $35,821,000.00

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)
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Figura 39: Poblacion desplazada por inundacion
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Se definen las Zonas Inundables (ABFE) como sigue: ®3

e Zona A:incluye el drea sujeta a la inundacidn base asociada con rios, lagos y lagunas, entre otros.

e Zona AE: incluye el area sujeta a la inundacién base con oleaje menor a 1.5 pies de altura.

e Zona VE: incluye el drea sujeta a marejadas cicldnicas y de alta velocidad que se espera reciba olas
de 3 0 mas pies de altura durante la inundacidn base. Esta zona tiene requisitos de construccion
mas estrictos que en otras zonas por su exposicidn a oleaje de alta energia.

e Zona A Costera: area sujeta a la inundacidon base e incluye olas entre 1.5 and 3 pies. Estas olas se
consideran lo suficientemente significativas para causar dafios a estructuras con cimientos bajos
o de pared sélida.

La siguiente tabla presenta el estimado de personas vulnerables al peligro de inundaciéon a base de
categorias de profundidad en pies y probabilidad anual de recurrencia, bien sea, personas con necesidad
de ser desplazadas de sus residencias o con necesidad de servicios a corto plazo a causa de la ocurrencia
de un evento de inundacion.

Tabla 57: Poblacion estimada con necesidad - Inundacion

Poblacion con necesidad de Poblacion con necesidad de

Probabilidad anual de inundacion

desplazamiento servicios a corto plazo
Periodo de recurrencia de 100 afios 51,502 8,180
Periodo de recurrencia de 500 afios 56,097 9,036

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

A consecuencia de las inundaciones causadas por el huracan Fiona, el municipio documentd en los
siguientes mapas las areas afectadas por estas.

63 Glosario de Términos para los Mapas de Niveles de Inundacién Base Recomendados (ABFE, por sus siglas en
inglés), Junta de Planificacidn de Puerto Rico
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Figura 40: Areas afectadas por inundacién a causa del huracdn Fiona — Municipio de Toa Baja
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Figura 41: Areas afectadas por inundacién a causa del huracdn Fiona — Area de Campanilla
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Figura 42: Areas afectadas por inundacién a causa del huracdn Fiona — Area de Ingenio
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Figura 43: Areas afectadas por inundacién a causa del huracdn Fiona — Area de Toa Baja Pueblo
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4.6.3.4.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

En la mayoria de los eventos de inundaciones, los recursos de agua reciben niveles elevados de
contaminantes asociados con las crecidas y acumulaciéon de aguas negras y otros peligros o sustancias
toxicas provenientes de los remanentes de la inundacion. (Malilay, 2000) Esta situacidon propicia el
desarrollo de enfermedades en los cuerpos de agua del municipio y pueden ocasionar efectos adversos
sobre la flora y la fauna de la regidn, incluyendo hombres, mujeres y nifios.® Por ejemplo, el
estancamiento prolongado de aguas después de un evento de inundaciones puede propagar
enfermedades como el dengue y la leptospirosis. Luego del paso del huracdn Maria, el estancamiento de
aguas propicio la propagacion de leptospirosis y la proliferacion de mosquitos. La leptospirosis es una
enfermedad causada por una bacteria que afecta tanto a los seres humanos como a los animales y puede
propagarse a través de residuos de orina de animales infectados.® Estos residuos de orina infectada
pueden encontrarse en las aguas estancadas después de un evento de inundacion.

Por otra parte, los eventos de inundaciones provocan la acumulacién de escombros, incluyendo
escombros de estructuras, tierra, sedimentos, desperdicios organicos, bienes personales, entre otros. Esta
acumulacién de escombros, si no es manejada adecuadamente, puede provocar la contaminacién de la
tierra y el agua si son quemadas, abandonadas o enterradas debajo de la tierra o arrojadas a los cuerpos
de agua.

El Municipio de Toa Baja adoptara medidas de mitigacidn para proteger los recursos naturales de la region
y garantizar que los efectos adversos de las inundaciones en los recursos naturales se prevengan o
reduzcan. Estas acciones propician la sanidad en los procesos de recuperacion tras un evento de este tipo
y minimiza los costos asociados con el manejo de aguas negras y de servicios de salud asociados a las
enfermedades generadas a causa de la contaminacién de las aguas.

4.6.3.4.5 Condiciones futuras

El incremento de eventos atmosféricos extremos a causa del cambio climatico, al igual que los cambios
en las costas debido al alza del nivel del mary la erosién de las costas, conllevara el incremento de eventos
de inundacién, sea a causa de lluvias o ciclones tropicales. Este peligro solo incrementara mientras pase
el tiempo, por lo que las acciones de mitigacion ahora produciran multiples beneficios en el futuro.

La siguiente figura muestra la localizacion de los desarrollos autorizados por OGPe ocurriendo en el
municipio en relacion con las areas de riesgo al peligro de inundacion en el periodo de recurrencia de 500
afios. En ella se puede observar que, gran parte de la extensidn territorial del municipio, haciendo
particular énfasis en Barrio Pueblo y Media Luna, Candelaria y Sabana Seca, se veria impactada por
inundaciones que van hasta mdas de diez pies de profundidad. Esto, sin lugar a duda, impacta
negativamente todo desarrollo en el futuro que se ubique en la zona sefialada.

64 United States Environmental Protection Agency (EPA), Flooding, https://www.epa.gov/natural-disasters/flooding
65 Center for Disease control and Prevention, Hurricanes, Floods and Leptospirosis,
https://www.cdc.gov/leptospirosis/exposure/hurricanes-leptospirosis.html
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Ademas, en términos generales, se ha podido observar en situaciones pasadas de inundacion cdmo mas
de un 35% de la poblacién se ve impactada. Este dato, sumado al crecimiento de la poblacién de personas
mayores de 65 afios, hace que el municipio aumente su vulnerabilidad ante este peligro.

El peligro de inundacidn se ha identificado como uno de alta prioridad y/o tiene una clasificacidn alta para

el municipio y su poblacidn, por lo que muchas de las acciones de mitigacién van encaminadas a disminuir
la vulnerabilidad poblacional.
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Figura 44: Localizacion de desarrollos Permisos de Construccion con relacion al riesgo por inundacion — Periodo de recurrencia de 500 afios
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Deslizamientos

4.6.3.5.1 Estimado de pérdidas potenciales

En el Municipio de Toa Baja, al igual que en gran parte del resto de Puerto Rico, los deslizamientos de
tierra ocurren usualmente durante y después de grandes tormentas con lluvias torrenciales. Asi pues, la
ocurrencia de un evento de deslizamiento, inducido por lluvia, coincide en gran medida con la ocurrencia
de tormentas severas o eventos de lluvias secuenciales que saturan los suelos empinados vulnerables.

Al presente, no existen modelos estandares para estimar las pérdidas en las estructuras y sus contenidos
gue pudieran ocasionar los deslizamientos y otros movimientos de masa. Por tal motivo, se estimaron
empiricamente los indices de susceptibilidad a deslizamiento de USGS, a base de la mejor informacion
disponible, para conocer las pérdidas que pueden producir los movimientos de masa en el Municipio de
Toa Baja. Los indices se presentan mediante los niveles de riesgo bajo, moderado, alto y muy alto. Es por
ello que actualmente no existen suficientes datos disponibles para estimar las pérdidas en ddlares por
dafios a edificios debido a este peligro. El municipio tampoco pudo proveer un estimado a estos efectos y
serd proactivo en incluir cualquier cifra habida en la proxima revisién al Plan. La Tabla 58 muestra el total
de estructuras dentro del municipio que se encuentran susceptibles a un evento de deslizamiento a base
del nivel de riesgo muy alto, alto, moderado y bajo.

Tabla 58: Cantidad de estructuras dentro de dreas de peligro por deslizamientos (por nivel de riesgo)

Moderado Muy alto
Cantidad de estructuras 32,535 0 846 148

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

La gran mayoria de las estructuras del municipio se encuentran en areas de riesgo bajo a deslizamientos,
con 32,535 de las 33,532 analizadas. Se estima que unas 994 estructuras se encuentran ubicadas en area
de riesgo alto a muy alto al peligro de deslizamientos. En resumen, segun los datos de estructuras
proporcionados por la JP, se estima la probabilidad de que se afecten:

e 32,535 estructuras es baja;

e 846 estructuras es alta; y

e 148 estructuras es muy alta.

4.6.3.5.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos

La Figura 45, por su parte, ilustra la localizacién de las instalaciones criticas del Municipio de Toa Baja,
ofreciendo una perspectiva de su ubicacidn respecto a los niveles de riesgo por deslizamiento. Se puede
observar que existe una planta de generacion de energia en un area de clasificacion de moderado riesgo
de deslizamiento. Los deslizamientos, no solo pueden afectar las instalaciones sino también afectar los
accesos a las mismas, haciendo a su poblacidn mas vulnerable en eventos de peligro.
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Figura 45: Localizacion de instalaciones criticas en el municipio por riesgo de deslizamiento
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Segun se puede apreciar en la siguiente tabla, la mayoria de los activos criticos estudiados se encuentran
en un area de bajo riesgo de deslizamientos. Sin embargo, la Escuela José Nevarez Lopez, ubicada en el
barrio Media Luna, se encuentra en un area de alto riesgo de deslizamiento.

Tabla 59: Riesgo a instalaciones y activos criticos a causa de deslizamientos

Nombre de la instalacién o activo Tipo de instalacion o activo Riesgo a deslizamientos
Lorencita Ramirez De Arellano Escuela Bajo
Palo Seco Sub-Estacién Eléctrica Bajo
Centro Educativo Shalimar Educacion Postgrado Bajo
John F. Kennedy Escuela Bajo
Maria Libertad Gomez Escuela Bajo
Dr. Pedro Albizu Campos Escuela Bajo
José Robles Otero Escuela Bajo
:Z;;;Nn (Departamento de Policia Cuartel de la Policia Bajo
Maria Libertad Gomez Escuela Bajo
Biblioteca Gobierno Bajo
José Robles Otero Escuela Bajo
Ayuntamiento Gobierno Bajo
José Nevarez Landrén Escuela Bajo
Centro Gobierno Toa Baja Gobierno Bajo
Cuartel De La Policia Cuartel de la Policia Bajo
Pueblo (Departamento de Policia Estatal) Cuartel de la Policia Bajo
Dr. Efrain Sdnchez Hidalgo Escuela Bajo
Amalia Lépez De Vila Escuela Bajo
Parque De Bombas Toa Baja Estacién de Bomberos Bajo
Toa Baja Health Center Instalaciones Médicas Bajo
Luis M Santiago Escuela Bajo
Adolfina Irizarry De Puig Escuela Bajo
Centro De Oficinas Gobierno Bajo
I/(l)jn?gjsa(ll)Jepartamento de Policia Cuartel de la Policia Bajo
Basilio Milan Hernandez Escuela Bajo
Delia Davila de Caban Escuela Bajo
Carmen Barroso Morales Escuela Bajo
Maria Teresa Pifieiro Escuela Bajo
Toa Baja Vertederos Sistema de Relleno Sanitario Bajo
-Irn(?‘?aBe?t?’fcitT:O Proyectos De Sistema de Relleno Sanitario Bajo
Altinencia Valle Escuela Bajo
Ernestina Bracero Escuela Bajo
Candelaria Arenas Sub-Estacién Eléctrica Bajo
La Virgencita Sub-Estacién Eléctrica Bajo
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Nombre de la instalacién o activo Tipo de instalacién o activo Riesgo a deslizamientos
Ernesto Juan Fonfrias Escuela Bajo
Maria J Corredor Rivera Escuela Bajo
Antonia Sdez Irizarry Escuela Bajo
José Nevarez Lépez Escuela Alto

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

4.6.3.5.3 Vulnerabilidad social

La Figura 45, ubicada en la seccién 4.6.3.5.2, muestra la densidad de personas en areas susceptibles a
deslizamientos por lluvias, entre los niveles de riesgo moderado a alto. Es decir, la cantidad de personas
por milla cuadrada dentro de cada zona de estudio. Este ejercicio de identificar la densidad poblacional,
respecto a la susceptibilidad de deslizamientos en el municipio es importante porque sirve para identificar
las zonas con mayor cantidad de personas vulnerables al peligro de deslizamiento. Se puede apreciar que,
las densidades poblacionales mayores ubican en zonas de riesgo bajo al riesgo por deslizamientos, por lo
gue, gran parte de la poblacidn del municipio no esta expuesta a este peligro. Sin embargo, si existe una
poblacién menor agrupada en zonas de riesgo alto a muy alto.

De esta forma, el Municipio de Toa Baja, conociendo que dareas en los barrios Sabana Seca, Media Lunay
Candelaria se encuentran mas susceptible a deslizamientos, podra ejercer mejor uso de planificacién para
los proyectos de mitigacién mds apropiados para estas poblaciones mas vulnerables.

La siguiente tabla muestra que un total de 3,707 personas viven dentro de las zonas de peligro por
deslizamiento alto o muy alto. Estas zonas de peligro se concentran en los barrios Media Luna y
Candelaria.

Tabla 60: Cantidad estimada de personas dentro de dreas de peligro por deslizamientos (por nivel de riesgo)

Bajo \ Moderado Alto Muy Alto
Cantidad estimada de personas 85,902 0 2,509 1,198

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

4.6.3.5.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

Los deslizamientos de terreno traen consigo consecuencias adversas para el medio ambiente. Los eventos
de deslizamiento traen consigo el desplazamiento de terreno, lodo y escombros, provocando disturbios
abruptos en la flora y fauna de determinada region. Ademas, los deslizamientos ocasionan dafios a la
infraestructura eléctrica, servicios de agua y alcantarillado, los cuales incrementan la proliferacion de
enfermedades a través de los recursos naturales del municipio. Igualmente, los remanentes que trae el
riesgo de desplazamiento provocan disturbios en el flujo normal de transporte, obstaculizando el acceso
a los servicios médicos. Asimismo, incrementan dramaticamente la erosidn del suelo, la sedimentacion
de los cuerpos de agua, obstruyen los servicios de alcantarillado y destruyen las tierras fértiles y la
vegetacion. Por otra parte, este tipo de evento puede incrementarse en la eventualidad de que ocurra un
evento atmosférico severo, como lo son los huracanes, tormentas tropicales o terremotos.

Por tal motivo, el municipio debe adoptar medidas de mitigacidn para monitorear los eventos de
deslizamiento en la regidn, para asi determinar la ocurrencia, incentivar la concientizacién publica sobre
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los riesgos de este tipo de evento y las alternativas para reducir el riesgo. Ademas, el municipio debe ser
un participante activo en la adopcién y revision de las medidas de prevencién y educacién ciudadana.
(Spiker & Gori, 2003)

Es importante resaltar que han ocurrido derrumbes en las laderas y cortes escarpados en mogotes y cerros
en los terrenos al sur del municipio. (Geosistemas, 2020)

4.6.3.5.5 Condiciones futuras

En afios recientes, la posibilidad de derrumbes en Puerto Rico ha incrementado debido a la construccion
de viviendas en zonas susceptibles a deslizamientos, terreno inestable y areas de pendientes. En
ocasiones, la construccién inadecuada de servicios basicos, tales como agua potable y manejo de aguas
(tuberias sanitarias, pozos sépticos y desaglies de lluvia) propicia las condiciones que facilitan la
ocurrencia de derrumbes. Por otra parte, los deslizamientos por lluvia ocurren mas cominmente en areas
de montafias escarpadas, durante periodos de lluvia intensa y/o prolongada. Los deslizamientos por
lluvias se ven presentes en las dreas montafiosas. Asi pues, se experimenta un incremento en la ocurrencia
de deslizamientos en las épocas de fuertes lluvias, durante un evento de terremoto, asi como con el
desarrollo de vivienda en terrenos inadecuados para este uso.

La siguiente figura muestra la localizacién de los desarrollos autorizados por OGPe ocurriendo en el
municipio en relacién con las areas de riesgo al peligro de deslizamiento, para el periodo de 2017 al 4 de
abril de 2022. Segun se mencioné anteriormente, la OGPe ha emitido unos ciento setenta y tres (173)
permisos de construccion en este periodo.

En general, la vulnerabilidad social no aumenta con el desarrollo futuro contemplado. No obstante, a la
hora de evaluar desarrollo futuro, el Municipio de Toa Baja debe prestar atencion a las areas de riesgo en
los barrios Sabana Seca, Media Luna y Candelaria que se encuentran mas susceptible al peligro de
deslizamientos.
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Figura 46: Localizacion de desarrollos con Permisos de Construccion con relacion al riesgo por deslizamiento
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Vientos fuertes (ciclones tropicales)
Debido a la ubicacion geografica de Toa Baja, la pérdida asociada con el peligro de huracanes se asocia
principalmente con lluvias y vientos fuertes relacionados a tormentas tropicales o huracanes.

Para el riesgo de vientos fuertes, toda la extensidn territorial de Toa Baja se identifica como area de riesgo.
Por lo tanto, todos los activos en Toa Baja (estructuras e instalaciones criticas), asi como la poblacién, son
vulnerables a este peligro. En la siguiente seccidn, se presenta la evaluacion y estimado del impacto
potencial del riesgo a causa de vientos (huracan) en el Municipio de Toa Baja incluyendo: los impactos
sobre la poblacidn, las estructuras existentes y las instalaciones criticas.

4.6.3.6.1 Estimado de pérdidas potenciales

En lo que respecta a este peligro natural, es imperativo que el municipio tome conocimiento de los activos
o instalaciones criticas que se encuentran expuestas o vulnerables. Esto se debe a que todo el territorio
del Municipio de Toa Baja se encuentra propenso a los embates de los vientos fuertes, caracteristicos de
eventos atmosféricos como los huracanes y las tormentas.

La Tabla 61 provee la cantidad de estructuras que se verian afectadas en la eventualidad de que ocurriese
un evento atmosférico que traiga consigo vientos fuertes. Los datos proveen las estructuras afectadas
dentro de los rangos de velocidad desde 80 millas por hora (en adelante, mph) a 190 mph, dentro de los
periodos recurrentes 10, 25, 50, 100, 300, 700, 1,700 y 3,000 afos.

Tabla 61: Cantidad de estructuras dentro de las categorias de velocidad de viento (por periodo de recurrencia)

Velocidad
del viento
(en millas
por hora)
70 mph 25,998 0
80 mph 7,534 0
90 mph 0 0
100 mph
110 mph
120 mph
130 mph

Periodo de recurrencia (en ainos)

100 300 700 1,700 3,000

50 afios - - - - -
afos afos afios afos afios

10 afnos 25 aios

ool |O|O

oOjOo|OojlOo|O|O|O

33,532

140 mph

33,532

ojlo|o|lOoO|jOo|O|OC|O

150 mph

33,532

oO|jlo|OoO|lOo|Oo|O|O|O|O

160 mph

33,532

olOoO|Oo|lOoO|jOO|O|O|O|O|O

olOoO|Oo|lO|jOo|O|O0O|O|O|O

170 mph
180 mph
190 mph 0 0

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)
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El inventario de estructuras se encuentra en riesgo, lo que significa que las estructuras se encuentran
propensas a ser dafiadas o perdidas en cualquiera de las categorias de impacto por viento en los
respectivos periodos recurrentes. Se utilizaron las curvas de dafio HAZUS-MH para estimar las pérdidas
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de las estructuras existentes en términos de dafios y costos de reemplazo. Adviértase que la topografia
local o rugosidad de la superficie representa un componente critico al modelar los efectos del viento en
términos de los dafios y las pérdidas de estructuras.

Segln se menciond anteriormente, para la jurisdiccidon estadounidense, la herramienta Hazus-MH provee
estimados de pérdidas a causa de eventos de vientos fuertes. No obstante, es importante tener presente
gue la plataforma no provee esa informacién para Puerto Rico al momento de desarrollar este Plan. El
reporte titulado “Hazus Wind After Action Report” de marzo de 2018, el cual fue emitido por FEMA para
la época de huracanes del afio 2017, puntualiza en su seccidn 3.1.1.2, relacionada a dreas por mejorar,
gue el modelo de Hazus para vientos fuertes no se encuentra disponible para Puerto Rico y las Islas
Virgenes. Asimismo, el documento provee un analisis de la importancia de desarrollar los modelos Hazus
para marejadas ciclénicas y huracanes en Puerto Rico. Esta necesidad surge a raiz de los impactos adversos
que sufrid la Isla tras los huracanes Irma y Maria, en septiembre de 2017. Asi pues, la herramienta Hazus
que se desarrolle a posteriori para este peligro debera incluir los datos que sean recopilados para Puerto
Rico posterior a los referidos eventos atmosféricos, toda vez que el tipo de estructuras y el
comportamiento del evento es diferente a los ocurridos en los Estados Unidos. Una vez FEMA desarrolle
esta herramienta, el municipio realizara los procesos correspondientes para incorporar los datos
actualizados dentro del Plan de Mitigacién. Por lo que, actualmente no existen suficientes datos
disponibles para estimar las pérdidas en ddlares por dafios a edificios debido a este peligro. Igualmente,
al momento de la actualizacidn de este Plan, el municipio no contaba con un estimado de dafios a estos
efectos. El municipio serd proactivo y se incorporara en la proxima actualizacion del plan, de existir.

Sin embargo, la Tabla 62 presenta los hallazgos del “Housing Damage Assesment and Recovery Strategies
Report Puerto Rico” del Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos (HUD, por
sus siglas en inglés). Segun este reporte, el Municipio de Toa Baja experimentd dafos cuantificables en
10,726 viviendas a causa del huracan Maria, con un total de dafios verificados por FEMA (FVL, por sus
siglas en inglés) de $63,394,804.00. Del total, 10,119 sufrieron dafios moderados, 498 dafios mayores y
109 fueron destruidas. (U.S. Department of Housing and Urban Development, 2018)

Tabla 62: Dafios verificados por FEMA a causa del huracén Maria

Nivel de Daros - Total de Danos
Total con Daios

Moderado Mayor Destruido Verificados (FVL)
10,119 498 109 10,726 S 63,394,804.00

Fuente: HUD, 2018
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4.6.3.6.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos
Figura 47: Localizacion de instalaciones criticas en el municipio - Periodo de recurrencia de 10 afios
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La siguiente tabla muestra la lista de activos identificados en el municipio. Aunque algunos de estos activos
no son propiedad del municipio, éste diligenciara las medidas necesarias para salvaguardar la integridad
estructural de sus activos y fomentard que el gobierno central haga lo propio.

Tabla 63: Riesgo a instalaciones y activos criticos a causa de vientos fuertes (por periodo de recurrencia)

Nombre de la

Tipo de

Velocidad del viento (mph) por periodo de recurrencia

. .. . .. 25 50 100 300 700 1,700 3,000
instalacion instalacion n ~ » " " " "
afios afios afios afios afios afos afos
Lorencita Ramirez De Escuela 70| 100| 130| 140| 150| 160| 170| 180
Arellano
Sub-
Palo Seco Estacion 70 100 130 140 150 160 170 180
Eléctrica
Centro Educativo Fducacion 70| 100| 130| 140| 150| 160| 170| 180
Shalimar Postgrado
John F. Kennedy Escuela 70 100 130 140 150 160 170 180
Maria Libertad Gémez Escuela 70 100 130 140 150 160 170 180
Dr. Pedro Albizu Escuela 70| 100| 130| 140| 150| 160| 170| 180
Campos
José Robles Otero Escuela 70 100 130 140 150 160 170 180
Levittown Cuartel de
(Departamento de . 70 100 130 140 150 160 170 180
., la Policia
Policia Estatal)
Maria Libertad Gémez Escuela 70 100 130 140 150 160 170 180
Biblioteca Gobierno 70 100 130 140 150 160 170 180
José Robles Otero Escuela 70 100 130 140 150 160 170 180
Ayuntamiento Gobierno 70 100 130 140 150 160 170 180
Jose Nevarez Ladron Escuela 70 100 130 140 150 160 170 180
E:j”atro GobiernoToa | - o 70| 100| 130| 140| 150| 160| 170| 180
., Cuartel de
Cuartel de la Policia iy 70 100 130 140 150 160 170 180
la Policia
Pueblo Cuartel de
(Departamento de . 70 100 130 140 150 160 170 180
Ny la Policia
Policia Estatal)
Dr. Efrain Sanchez Escuela 70| 100| 130| 140| 150| 160| 170| 180
Hidalgo
Amalia Lépez De Vila Escuela 70 100 130 140 150 160 170 180
Parque. De Bombas Estacion de 70 100 130 140 150 160 170 180
Toa Baja Bomberos
Toa Baja Health Instalacion 70| 100| 130| 140| 150| 160| 170| 180
Center es Médicas
Luis M Santiago Escuela 70 100 130 140 150 160 170 180
’SS; ffina Irizarry De Escuela 70| 100| 130| 140| 150| 160| 170| 180
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Velocidad del viento (mph) por periodo de recurrencia

Nombre de la Tipo de
. .. . .. 10 25 50 100 300 700 1,700 3,000
instalacion instalacion " » ~ » " " " "
afos afios afios afos afios afos afnos @ afios
Centro De Oficinas Gobierno 70 100 130 140 150 160 170 180
Toa Baja Cuartel de
(Departamento de . 70 100 130 140 150 160 170 180
Ny . la Policia
Policia Municipal)
Basilio Milan Escuela 70| 100| 130| 140| 150| 160| 170| 180
Herndndez
Carmen Barroso Escuela 70| 100| 130| 140| 150| 160| 170| 180
Morales
Delia Davila De Cabdn Escuela 70 100 130 140 150 160 170 180
Maria Teresa Pifieiro Escuela 70 100 130 140 150 160 170 180
Sistema de
V-Toa Baja Vertederos Relleno 70 100 130 140 150 160 170 180
Sanitario
Pi-Toa Baja-Combo Sistema de
Proyectos De Relleno 70 100 130 140 150 160 170 180
Infraestructura Sanitario
Altinencia Valle Escuela 70 100 130 140 150 160 170 180
Ernestina Bracero Escuela 70 100 130 140 150 160 170 180
Sub-
Candelaria Arenas Estacion 70 100 130 140 150 160 170 180
Eléctrica
Sub-
La Virgencita Estacidon 80 100 130 140 150 160 170 170
Eléctrica
Ernesto Juan Fonfrias Escuela 80 100 130 140 150 160 170 180
Maria J Corredor Escuela 80| 100| 130| 140| 150| 160| 170| 180
Rivera
Antonia Séez Irizarry Escuela 80 100 130 140 150 160 170 180
José Nevarez Lopez Escuela 80 100 130 140 150 160 170 170

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

4.6.3.6.3 Vulnerabilidad social
El total de la poblacion censada al 2020, es decir, 75,293 personas, vive dentro de las zonas de peligro por

vientos fuertes. Estas zonas de peligro se identifican a través de toda la extensién territorial del municipio.
El analisis sugiere una alta densidad de personas en areas susceptibles a vientos fuertes, toda vez que la

totalidad del municipio es expuesto a este peligro, lo que repercute en su poblacidn. Estas aseveraciones
se pueden apreciar en la figura ubicada en la seccién 4.6.3.6.2, donde se muestran las capas del peligro
por inundacién sobre toda la extensidn territorial del municipio, afectando, a su vez, a toda la poblacién

habida en el municipio.

Puerto Rico esta sujeto al embate de los sistemas tropicales debido a nuestra posicidén geografica. En lo

gue respecta al Municipio de Toa Baja, toda la regidn se encuentra vulnerable a los sistemas tropicales
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gue traen consigo vientos fuertes, especialmente en las dreas de mayor altitud. Este efecto puede ser
multiplicador cuando toda la poblacién del municipio esta expuesta a los eventos de vientos fuertes como
sucedio con el paso del huracan Maria para el 2017.

Ya en el Plan de Mitigacién del 2020 se habia identificado cdmo en la zona rural se debe tomar en
consideracion que las estructuras mds expuestas a los dafios por viento son aquéllas ubicadas en los
parteaguas o cimas de los cerros, donde estan expuestas a velocidades mayores. Ademas, aquellos lugares
donde la morfologia de los valles induzca un efecto Venturi, mediante el cual se acelera la velocidad del
viento al estrecharse el area diametral de flujo, estdn también expuestos a dafios mayores. (Geosistemas,
2020)

En el Municipio de Toa Baja, la poblacién mas vulnerable ante el peligro de los vientos fuertes es aquella
gue habita en estructuras construidas de manera informal y fuera de cddigo, lo cual usualmente ocurre
en comunidades de bajos recursos econdmicos. Por lo tanto, en la medida en que se fiscalice la
construccion informal se puede disminuir la vulnerabilidad poblacional ante este peligro.

4.6.3.6.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

Los vientos fuertes suceden en Puerto Rico, usualmente, como resultado de las turbulencias que provocan
las tormentas tropicales y los huracanes. No obstante, estos eventos de vientos fuertes pueden ser
causados por tornados y tormentas eléctricas aisladas. Los vientos fuertes pueden causar efectos adversos
y abruptos sobre la vegetacidn de la regién impactada, la erosidn de los suelos y las costas.

En cuanto a los huracanes y tormentas tropicales, que traen consigo eventos de vientos fuertes, pueden
provocar la acumulacién y desplazamiento de escombros, basura y vegetacion, que entorpecen el flujo
normal de las aguas y propician el estancamiento de aguas contaminadas, incrementando la propagacién
de toxinas y la contaminacion de los ecosistemas, tierras y cuerpos de agua alrededor de la Isla.

4.6.3.6.5 Condiciones futuras

La pérdida asociada con el riesgo por vientos fuertes se debe, principalmente, a la ocurrencia de eventos
de tormentas tropicales y huracanes, que, a su vez, traen consigo copiosas lluvias. Por ello, tanto las
estructuras como la poblacién del Municipio de Toa Baja estan en riesgo de ser impactadas adversamente
debido a la ocurrencia de vientos fuertes. Lo que los hace igualmente vulnerable ante este peligro. No
obstante, ante la ocurrencia de eventos seguidos de vientos fuertes, bien sean tormentas tropicales o
eventos de huracan, la vulnerabilidad aumenta, toda vez que, las estructuras y/o familias que se vieron
previamente afectadas por un evento de esta indole, que no han podido mitigar y/o recuperarse de los
dafios, se veran mayormente expuestas ante el paso de este u otro evento de peligro de similar magnitud.

La totalidad del municipio es susceptible a dafios o pérdida de propiedad debido al impacto de vientos
fuertes. A modo de ejemplo, durante el afio 2017, los Huracanes Irma y Maria impactaron histéricamente
con sus embates y un sin nimero de comunidades sufrieron pérdidas de vida, propiedad e infraestructuras
debido, principalmente, al desarrollo desmedido en areas de alto riesgo. Asimismo, ciertas areas,
estructuras e infraestructuras estan en mayor riesgo que otras debido a su ubicacion y/o a las deficiencias
estructurales o estado actual. Similarmente, el huracan Fiona evidencié la vulnerabilidad social y de la
infraestructura a la que se expone el municipio ante la ocurrencia de un evento de vientos fuertes. Este
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es un peligro que trae consigo el riesgo a inundaciones, deslizamientos y otros, por lo que su, potencial
de impacto es significativo tanto para la infraestructura, asi como la poblacién en general.

La vulnerabilidad de los 173 desarrollos autorizados por OGPe ocurriendo en el municipio en relacién con
las areas de riesgo al peligro de vientos fuertes dependera en gran medida que se cumplan con los codigos
de construccion establecidos.®®

Dado a que la totalidad del area geografica del municipio se considera como susceptible y/o propensa a
sufrir el potencial efecto de un evento de vientos fuertes, todos los desarrollos recientes y futuros se
encuentran en riesgo a este tipo de evento, siendo la diferencia la intensidad de la velocidad de los
vientos, por lo que toda la poblacién se torna vulnerable a este peligro, sin importar su ubicaciéon. No
obstante, se aclara que las zonas elevadas y costas del municipio deben estar mas susceptibles al impacto
de vientos fuertes, segin se denota de la Evaluacion Integral de Riesgos para la Isla de Puerto Rico (URS
2002).

Esto quiere decir que cualquier desarrollo autorizado en las zonas mas altas del municipio, con toda
probabilidad, se va a ver mas propenso a sentir el embate de los vientos fuertes, sin restarle
susceptibilidad a los demas permisos autorizados en zonas menos elevadas, asi como los desarrollos
autorizados en zonas costeras. Por tal razén, se deberd velar porque cualquier permiso autorizado deberd
contemplar las medidas establecidas en los Cédigos de Construccidn y otros, para evitar dafios severos a
estructuras nuevas y/o autorizar permisos para reforzar estructuras existentes. Véase seccién 4.6.4.5.

En la medida que las construcciones o remodelaciones se mantengan en cumplimiento con los cédigos de
construccion, se reducird la vulnerabilidad tanto de las estructuras, asi como de la poblacidn.

66 Conforme a informacién provista por la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE-PREPA), quien tiene a cargo la
administracion del sistema de generacion, se confirmé que existen trabajos de proyectos propuestos de mejoras o
mitigacion programados o en construccién por la AEE en la Planta de Palo Seco, afectados por eventos de vientos
fuertes previos y mantenimiento.
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Figura 48: Localizacion de desarrollos con relacion al riesgo por vientos fuertes — Periodo de recurrencia de 50 afios
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4.6.3.7 Tsunamis

Para comprender los riesgos asociados al peligro de tsunami, la comunidad debe evaluar cuales son los
bienes expuestos o vulnerables en el drea identificada de peligro de impacto por tsunami. Igualmente, las
comunidades deben identificar las rutas de desalojo que ha trazado el municipio para prevenir las
pérdidas de vida durante este tipo de evento.

4.6.3.7.1 Estimado de pérdidas potenciales

El perfil de peligro requiere una estimacién de las pérdidas potenciales en cada instalacion, conforme al
tipo de activo y valor de éste. Para propdsitos de este Plan, las areas definidas como zonas de desalojo
fueron sobrepuestas a los datos demograficos y el inventario de edificios generales del Censo 2020, segun
disponibles en HAZUS-MH 4.2 SP1. Igualmente, se considero el inventario de instalaciones criticas provisto
por JP para estimar la exposicion de las estructuras ante el peligro de tsunami. Se determinaron los
bloques del censo o el centro de las instalaciones criticas (centroide), sitos en la zona de peligro de
tsunami, ademas, se utilizd la informacién para calcular la exposicion del municipio ante este peligro
natural.

A continuacidn, se presenta la evaluacién y estimado del impacto potencial por tsunami en el Municipio
de Toa Baja, incluyendo: (1) Cantidad de estructuras; (2) estimado de pérdidas potenciales; (3) la
vulnerabilidad social; (4) vulnerabilidad de los recursos; y (5) las posibles condiciones futuras.

Basado en la investigacion realizada para este proceso de planificacion, se utilizaron mapas de inundacién
de tsunami preparados por la Red Sismica de Puerto Rico. La Tabla 64 muestra la cantidad de estructuras
que se verian afectadas. Asi pues, se estima que 14,446 estructuras se encuentran en las dareas
susceptibles a inundacién por tsunami en el Municipio de Toa Baja.

No obstante, se aclara que, actualmente, no existen suficientes datos disponibles para estimar las
pérdidas en ddlares por dafios a edificios debido a este peligro.

A modo de ejemplo, el evento de terremoto registrado en Puerto Rico el 11 de octubre de 1918 que
provoco un tsunami, cuya ola sobrepasé los 19 pies en Punta Agujereada, barrio Maleza Baja, causé dafios
severos al Oeste de Puerto Rico, resultando en un impacto econdmico o pérdida potencial de unos
aproximados $30,000,000.00

Tabla 64: Cantidad de estructuras dentro de dreas de peligro por tsunami

En zonas de desalojo de tsunami

Cantidad de estructuras 14,446
Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

4.6.3.7.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos

La Figura 49 muestra que casi todo el norte del territorio del Municipio de Toa Baja se encuentra dentro
de areas de riesgo dado a un evento de tsunami, afectando a casi una tercera parte del territorio, siendo
la Sub-Estacion de Palo Seco, el Centro de Gobierno, el Cuartel de la Policia y escuelas, entre otras, algunas
de las instalaciones afectadas.
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Figura 49: Localizacion de instalaciones criticas en el municipio — Zona de desalojo de tsunami
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La siguiente tabla muestra los activos mas vulnerables al peligro de tsunami identificados para el
municipio. Es meritorio aclarar que algunos de estos activos no son propiedad del municipio. El municipio
tomara las medidas necesarias para salvaguardar la integridad estructural de sus activos y fomentard que
el Gobierno Central haga lo propio en los que tenga jurisdiccion.

Basado en el andlisis de riesgos y la base de datos provista por la JP, existen 16 instalaciones criticas que
se encuentren en la zona susceptible al peligro de tsunami. Ademas, existe otra infraestructura ubicada
en zonas susceptibles a tsunami que se veria afectada, como lo son las tuberias de agua potable, lineas

eléctricas, carreteras y puentes.

Tabla 65: Instalaciones que se encuentran vulnerables a el peligro de tsunami

Nombre de la instalacién o activo

Tipo de instalacién o

¢En zona de desalojo de

activo tsunami?
Lorencita Ramirez De Arellano Escuela Si
Palo Seco Sub-Estacién Eléctrica Si
Centro Educativo Shalimar Educacion Postgrado Si
John F. Kennedy Escuela St
Maria Libertad Gomez Escuela Si
Dr. Pedro Albizu Campos Escuela Si
José Robles Otero Escuela No
I;L/;E;ol;/vn (Departamento de Policia Cuartel de | Policia S
Maria Libertad Gomez Escuela Si
Biblioteca Gobierno No
José Robles Otero Escuela St
Ayuntamiento Gobierno No
José Nevarez Landrén Escuela No
Centro Gobierno Toa Baja Gobierno Si
Cuartel De La Policia Cuartel de la Policia No
Pueblo (Departamento de Policia Estatal) Cuartel de la Policia No
Dr. Efrain Sdnchez Hidalgo Escuela Si
Amalia Lépez De Vila Escuela Si
Parque De Bombas Toa Baja Estacién de Bomberos No
Toa Baja Health Center Instalaciones Médicas Si
Luis M Santiago Escuela No
Adolfina Irizarry De Puig Escuela No
Centro De Oficinas Gobierno No
'l(/(lbjn?gjsa(l)[)epartamento de Policia Cuartel de la Policia No
Basilio Milan Hernandez Escuela Si
Carmen Barroso Morales Escuela St
Delia Davila De Caban Escuela Si
Maria Teresa Pifieiro Escuela No
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Nombre de la instalacién o activo

Tipo de instalacion o

éEn zona de desalojo de

activo tsunami?

Toa Baja Vertederos Sistema (.:Ie Relleno No

Sanitario
Toa Baja-Combo Proyectos De Sistema de Relleno No
Infraestructura Sanitario
Altinencia Valle Escuela No
Ernestina Bracero Escuela No
Candelaria Arenas Sub-Estacién Eléctrica No
La Virgencita Sub-Estacion Eléctrica No
Ernesto Juan Fonfrias Escuela No
Maria J. Corredor Rivera Escuela No
Antonia Sdez Irizarry Escuela No
José Nevarez Lépez Escuela No

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)
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4.6.3.7.3 Vulnerabilidad social

Tabla 66: Cantidad estimada de personas dentro de dreas de peligro por tsunami

En zona de desalojo de tsunami
Cantidad de personas 44,454

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

La figura o mapa ubicado en la seccién 4.6.3.7.2 muestra la densidad de personas en areas susceptibles a
inundacién por riesgo por tsunami y aquellas ubicadas en la zona de desalojo por tsunami. Se puede
apreciar que existe una cantidad significativa de personas ubicadas en zonas de riesgo y/o zona de
desalojo por tsunami.

La Tabla 66 muestra que un total estimado de 44,454 personas viven dentro de las zonas de peligro por
tsunami. Estas zonas de peligro se concentran en los barrios Palo Seco, Sabana Seca y Candelaria. Este
dato se tomard en cuenta a la hora de determinar medidas de mitigacion.

Es meritorio puntualizar que, dentro de las personas que se concentran en zonas de desalojo y potencial
riesgo a tsunami, existe poblacién a desplazarse que puede estar en mayor riesgo por condiciones de
edad, salud, movilidad y otros. Por lo que, el municipio atiende el plan de desalojo con particular interés
y cuidado.

No debemos olvidar que en la costa de Toa Baja también existe una poblacidn flotante que visita sus
facilidades turisticas, como lo son el balneario de Punta Salinas e Isla de Cabras.

La vulnerabilidad social se define como las caracteristicas de una persona o grupo vy las realidades que
influencian su capacidad para anticipar, lidiar, resistir y recuperarse del impacto de un fendémeno o
amenaza natural y sus procesos (Wisner, et al., 2004) ¢,

En fin, las personas ubicadas en una comunidad costera llana son mas vulnerables a inundaciones por
tsunami, como lo es el caso de Toa Baja. Y como ya hemos mencionado, se afiade una poblacién flotante
en base diaria lo cual incrementa la vulnerabilidad social ante este peligro.

Un tsunami puede ocasionar efectos adversos en la poblacidn que sufre los embates de este evento. Una
de las devastaciones mas significativas de un tsunami son las numerosas pérdidas de vida, toda vez que
este tipo de evento ocurre con poco o ningun aviso. Por tal motivo, es imprescindible que el municipio
cuantifique la cantidad de personas que se encuentran vulnerables a un evento de tsunami. De esta
manera, las medidas de mitigacion de riesgos pueden atemperarse a las necesidades de la region y la
poblacién, como por ejemplo considerar la ubicacidon de desalojos verticales.

4.6.3.7.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

Tras el paso de un evento de tsunami, una vasta porcién de la regién queda cubierta por escombros.
Igualmente, la fuerza del oleaje y la fuerza del desplazamiento de escombros provocan la deforestacion
del area. Por otra parte, después de que ocurre un tsunami, los cuerpos de agua se contaminan, igual que

67 At Risk: Natural Hazards
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los recursos de alimentacion, poniendo en riesgo de enfermedades a animales y a la poblacién del
municipio. Esto ocurre como consecuencia de la destruccion de infraestructura como lo son los sistemas
de alcantarillados y plantas de tratamiento de aguas. Consecuentemente, incrementa la contaminacion
terrestre y atmosférica a causa de la devastacién de estructuras, la liberacidon de toxinas y materiales
contaminantes de industrias, entre otros

Por otra parte, la base de las ondas de un tsunami altera la topografia del fondo del mar, afectando
adversamente el sedimento y ecosistema del fondo del mar. Ello provoca la devastacion de los arrecifes
de coral, afectando principalmente a los animales invertebrados que se encuentran en este ecosistema.
Ademas, los tsunamis causan la pérdida de vida de animales e insectos, toda vez que su habitat se puede
ver impactado por las ondas del tsunami o por los materiales que son desplazados por éste.

Asimismo, los tsunamis incrementan la salinizacion de los cuerpos de agua como arroyos, lagos, rios y
acuiferos que se encuentran ubicados en las zonas vulnerables. Este efecto impide que los cultivos puedan
nutrirse eficientemente de agua y minerales y afecta los ecosistemas de agua dulce.

4.6.3.7.5 Condiciones futuras

Basado en informacién histdrica, aproximadamente han ocurrido cien (100) eventos de tsunamis en el
Caribe en los ultimos quinientos (500) afios, a un promedio de un (1) tsunami en algun lugar de la cuenca
cada cinco (5) afios. Esto se traduce a una probabilidad de 20% de que un tsunami golpee en algin lugar
del Caribe en un afo en particular. Combinado con el riesgo de actividad sismica discutido anteriormente,
cualquier plan de mitigacidn para el peligro de terremoto y licuacidon debe incluir, a su vez, el peligro de
tsunami.

La Figura 50 muestra la localizacién de los 173 desarrollos autorizados por OGPe ocurriendo en el
municipio en relacidn con las areas de riesgo al peligro de tsunami, para el periodo de 2017 a el 4 de abril
de 2022. Debe advertirse que una extensa area del territorio de Toa Baja se podria ver impactada por un
evento de tsunami.

Tomando en cuenta que, en caso de un tsunami, el tiempo para reaccionar es muy corto, se hace vital
para el Municipio de Toa Baja la implantacion de estrategias de mitigacion encaminadas a reducir la
vulnerabilidad social, ya que, ademds de que se ha estimado que aproximadamente un 50% de la
poblacién se encuentra ubicada en areas de desalojo, se debe tomar en cuenta la gran cantidad de
poblacién flotante que visita continuamente a Toa Baja por el atractivo de sus recursos de playa. Todo
esto, sumado al incremento en un 30.83% (3,495 personas) en la poblacidn de personas mayores de 65
afos, segun la Encuesta de la Comunidad para el afio 2020, cuya respuesta o desplazamiento usualmente
es mas lenta ante eventos de emergencia, nos lleva a concluir que ha habido un aumento significativo en
la vulnerabilidad poblacional de las comunidades de Toa Baja.

Se hace hincapié en que se trata de un peligro de alto interés para el municipio, y este analisis es cdnsono
con el nivel de prioridad asignado a este peligro.
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Figura 50: Localizacion de desarrollos con Permisos de Construccion Consolidados con relacion al riesgo por tsunami
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Figura 51: Localizacion de desarrollos con Permisos de Construccion con relacion al riesgo por tsunami
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Marejada cicldnica

4.6.3.8.1 Estimado de pérdidas potenciales

La Tabla 67 muestra la elevacion, en pies, de una inundacidon por marejada ciclénica respecto a la cantidad
de estructuras que se encuentran vulnerables ante este peligro natural. De igual forma, la tabla provee
informacién acerca de la categoria o magnitud del huracdn que trae consigo el evento de marejada
cicldnica. Por tal motivo, la tabla categoriza el evento de huracan a base de la escala Saffir-Simpson, la
cual clasifica la magnitud del huracan dentro de cinco (5) categorias, siendo el evento atmosférico de
categoria cinco (5) el de mayor magnitud y el evento de categoria uno (1) el de menor magnitud. Por
ejemplo, en una inundacidn por marejada ciclénica de entre 2 a 3 pies de elevacidn, ocasionada por la
ocurrencia de un huracdn categoria cuatro (4), se estima que 56 estructuras podrian ser impactadas por
este peligro natural.

Tabla 67: Cantidad de estructuras dentro de dreas de peligro por marejada ciclonica

Inundacion por Categoria de huracan
marejada Categoria 1 Categoria 2 Categoria 3 Categoria 4 Categoria 5
0 a1l pie 39 52 93 114 512
1a2 pies 26 36 54 95 167
2 a 3 pies 18 22 43 56 99
3 a4 pies 0 18 30 45 53
4 35 pies 0 0 11 33 44
5 a 8 pies 0 0 0 8 42
8 a 11 pies 0 0 0 0 0
11 a 14 pies 0 0 0 0 0
Mas de 14 pies 0 0 0 0 0

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

No obstante, se aclara que actualmente no existen suficientes datos disponibles para estimar las pérdidas
en délares por dafos a edificios debido a este peligro.

4.6.3.8.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos

Basado en el analisis de riesgos, no existen instalaciones criticas que se encuentren en la zona susceptible
al peligro de marejada ciclonica. De todas maneras, debido a la cantidad de estructuras que estan
construidas a través del litoral costero de Toa Baja, el municipio debe adoptar planes de evacuacion,
emergencia y mitigacion atemperados a las necesidades de estas comunidades.

Los siguientes mapas muestran la zona que se estima seria impactada por marejada ciclénica con un
huracén de categorias 1y 5.
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Figura 52: Localizacion de instalaciones criticas en el municipio - Huracdn de Categoria 1
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Figura 53: Localizacion de instalaciones criticas en el municipio - Huracdn de Categoria 5
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Tabla 68: Riesgo a instalaciones y activos criticos a causa de marejada ciclonica (por categoria de huracdn)

Nombre de la
instalacion

Tipo de
instalacion

Categoria
1

Categoria de huracan (profundidad en pies)

Categoria Categoria Categoria Categoria
2 3 4 5

Lorencita Ramirez De Escuela 0 0 0 0 0
Arellano
Sub-
Palo Seco Estacidon 0 0 0 0 0
Eléctrica
Cen'Fro Educativo Educacion 0 0 0 0 0
Shalimar Postgrado
Sub-
Levittown Estacidon 0 0 0 0 0
Eléctrica
John F. Kennedy Escuela 0 0 0 0 0
Maria Libertad Gémez Escuela 0 0 0 0 0
Dr. Pedro Albizu Campos Escuela 0 0 0 0 0
José Robles Otero Escuela 0 0 0 0 0
Levittown
(Departamento de Cuartgl fje 2 0 0 0 0 0
Ny Policia
Policia Estatal)
Maria Libertad Gémez Escuela 0 0 0 0 0
Biblioteca Gobierno 0 0 0 0 0
José Robles Otero Escuela 0 0 0 0 0
Ayuntamiento Gobierno 0 0 0 0 0
José Nevarez Landron Escuela 0 0 0 0 0
Cehtro Gobierno Toa Gobierno 0 0 0 0 0
Baja
Cuartel De La Policia Cuartgl fje 2 0 0 0 0 0
Policia
Pueblg (lDepartamento Cuartgl f:le la 0 0 0 0 0
de Policia Estatal) Policia
Dr. Efrain Sanchez Ecuela 0 0 0 0 0
Hidalgo
Amalia Lépez De Vila Escuela 0 0 0 0 0
Pa_rque De Bombas Toa Estacion de 0 0 0 0 0
Baja Bomberos
Toa Baja Health Center Instal{ac.|one 0 0 0 0 0
s Médicas
Luis M Santiago Escuela 0 0 0 0 0
Adolfina Irizarry De Puig Escuela 0 0 0 0 0
Centro De Oficinas Gobierno 0 0 0 0 0
Toa Baja (Departamento | Cuartel de la
de Policia Municipal) Policia 0 0 0 0 0
Basilio Mildn Hernandez Escuela 0 0 0 0 0
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Nombre de la

Tipo de

Categoria de huracan (profundidad en pies)

instalacién instalacién Categoria Categoria Categoria Categoria Categoria
1 2 3 5
Carmen Barroso Morales Escuela 0 0 0 0 0
Delia Ddvila De Caban Escuela 0 0 0 0 0
Maria Teresa Pifieiro Escuela 0 0 0 0 0
Sistema de
Toa Baja Vertederos Relleno 0 0 0 0 0
Sanitario
Toa Baja-Combo Sistema de
Proyectos De Relleno 0 0 0 0 0
Infraestructura Sanitario
Altinencia Valle Escuela 0 0 0 0 0
Ernestina Bracero Escuela 0 0 0 0 0
Sub-
Candelaria Arenas Estacién 0 0 0 0 0
Eléctrica
Sub-
La Virgencita Estacién 0 0 0 0 0
Eléctrica
Ernesto Juan Fonfrias Escuela 0 0 0 0 0
Maria J Corredor Rivera Escuela 0 0 0 0 0
Antonia Sdez Irizarry Escuela 0 0 0 0 0
José Nevarez Lopez Escuela 0 0 0 0 0

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)
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4.6.3.8.3 Vulnerabilidad social

Las figuras incluidas en la seccién 4.6.3.8.2 muestran hasta donde se estima que pueden hacer dafio las
marejadas cicldnicas, y cuanto se estima que es la densidad poblacion en el area afectada. Por lo que, este
dato se tomara en cuenta a la hora de determinar qué medidas de mitigacion se llevardn a cabo al
identificar dreas de riesgo y poblacidn afectada. Sin embargo, se puede apreciar que, afortunadamente,
no hay un alto nimero de personas ubicadas en zonas de riesgo por este peligro, pero su grado de
afectacién se intensifica a medida que van en aumento las categorias de huracan.

Segun se indicd anteriormente, las marejadas ciclonicas tienen el potencial de exponer a la poblaciéon
ubicada, mayormente, en la costa del municipio y en las comunidades cercanas al Rio La Plata, haciendo
particular énfasis en el norte del barrio Sabana Seca y la totalidad del barrio Palo Seco, donde se estima
las marejadas ciclonicas afectaran mayor cantidad de ciudadanos. Nétese que el impacto se intensifica
ante un huracan categoria 5.

La Tabla 69 presenta la cantidad de poblacién que se estima se podria ver afectada por la ocurrencia de
un peligro de marejada ciclénica en el municipio a base de determinada categoria de huracan.

Tabla 69: Cantidad de personas dentro de dreas de peligro por marejada ciclonica (por categoria de huracdn)

Inundacion Categoria de huracan

por marejada Categoria 1 Categoria 2 \ Categoria 3 Categoria 4 Categoria 5

Oalpie 96 0 2,243 3,227 4,152
1a 2 pies 0 420 554 1,903 4,306
2 a 3 pies 216 0 420 554 3,276
3 a4 pies 2,266 351 0 420 637
4 a5 pies 130 1,864 248 0 271
5 a 8 pies 0 397 2,364 2,260 2,264
8 a 11 pies 0 0 0 352 539
11 a 14 pies 0 0 0 0 0
Mas de 14 pies 0 0 0 0 0

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

Debido a que los efectos de las marejadas cicldnicas varian segun las caracteristicas geograficas de la
region, como lo son las barreras naturales que afectan el flujo de agua, el municipio adoptard medidas de
mitigaciéon atemperadas a las necesidades reales del municipio para reducir o eliminar el impacto de las
marejadas ciclénicas sobre las comunidades que se encuentran en riesgo. Por ejemplo, implementar la
restauracién de dunas en las playas y la siembra de arboles nativos para mitigar el impacto de las
marejadas cicldnicas. Igualmente, el municipio tomard en consideracién los riesgos por aumento en el
nivel del mar y erosidn costera, los cuales tienen un efecto directo sobre la intensidad de las marejadas
ciclonicas sobre tierra.

4.6.3.8.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

La entrada del mar a causa de una marejada ciclénica crea problemas por el incremento de agua salada
en areas de agua fresca y el incremento de la erosion costera en la regién impactada. La infiltracion de
agua puede llegar hasta los acuiferos y contaminar los cuerpos de agua que suplen agua potable y agua
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de irrigacion. De la misma forma, el depésito de sales en areas de cultivo afecta la productividad y utilidad
de la industria agricola. Por ultimo, el cambio de salinidad en sistemas de agua fresca cerca de la costa
puede afectar las plantas y animales que viven en éstos, lo que puede afectar el valor del paisaje, los
ecosistemas y la biodiversidad.

4.6.3.8.5 Condiciones futuras

Generalmente, se puede predecir que un incremento en eventos atmosféricos a causa del cambio
climatico, combinado con los cambios de las costas y flujo de aguas a causa de la erosidn y el aumento en
el nivel del mar, puede llevar a que el peligro y el impacto de las marejadas cicldnicas incremente y se
suscite con mayor frecuencia. El cambio en el perfil de la costa también puede llevar a que areas que no
estan sefialadas en este analisis comiencen, a su vez, a sentir los efectos del peligro.

Uno de los factores que puede afectar el perfil de la costa lo es el desarrollo desmedido en areas de riesgo
costero, la falta de planificacion efectiva y un plan de adaptabilidad ante los riesgos asociados al cambio
climatico. Esto es asi, toda vez que el municipio se encuentra propenso a peligros costeros severos como
lo son el aumento en el nivel del mar y las marejadas cicldnicas, los cuales, debido al cambio climatico,
producen un incremento en la vulnerabilidad de los recursos naturales, propiedad y poblacién en el
municipio. Se puede observar en los mapas que la vulnerabilidad de las comunidades en el barrio Palo
Seco, asi como también el norte del barrio Sabana Seca, se verd incrementada de no implantarse medidas
de mitigacidn al respecto.

Notese ademas que las marejadas cicldnicas pueden afectar adversamente la desembocadura del Rio La
Plata, causando inundaciones en las comunidades cercana a su ribera.

La Figura 54 y la Figura 55 muestran la localizacion de los desarrollos autorizados por OGPe ocurriendo en
el municipio en relacidn con las areas de riesgo al peligro de marejada ciclénica en caso de un huracan de
categoria 1 y categoria 5, respectivamente, para el periodo de 2017 al 4 de abril de 2022. Se puede
observar que es en barrio Palo Seco dénde se han otorgado la mayor cantidad de permisos en areas
vulnerables.
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Figura 54: Localizacion de desarrollos Permisos de Construccion Consolidados con relacion al riesgo por marejada ciclonica — Huracdn de categoria 1
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Figura 55: Localizacion de desarrollos Permisos de Construccion Consolidados con relacion al riesgo por marejada ciclonica — Huracdn de categoria 5
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Figura 56: Localizacion de desarrollos Permisos de Construccion con relacion al riesgo por marejada ciclonica — Huracdn de categoria 1
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Figura 57: Localizacion de desarrollos Permisos de Construccion con relacion al riesgo por marejada ciclonica — Huracdn de categoria 5
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Erosion costera

4.6.3.9.1 Estimado de pérdidas potenciales

La Tabla 70 muestra la cantidad de estructuras que se estima estaran afectadas por el peligro de erosidn
a base de una proyeccidn de treinta (30) y sesenta (60) afios. Adviértase que, debido a que se trata de
proyecciones, los efectos de la erosién costera pueden ocurrir en menos tiempo o pueden causar mayores
pérdidas que las estimadas. Por tal razdn, se estima que un total de 7 estructuras pudiesen verse afectadas
por un evento de erosion costera a treinta (30) afios, mientras que 14 estructuras pudieran verse
afectadas por un evento de erosidn costera a sesenta (60) afos.

Es meritorio aclarar que, son evidentes los impactos que tuvieron los eventos recientes de vientos fuertes,
tales como el huracan Maria, asi como del cambio climatico, ambos exacerbando el problema de la
erosion en las costas de nuestra Isla. Se vislumbra que estas tendencias continuaran en acenso, de no
atenderse adecuadamente. No obstante, actualmente no existen suficientes datos disponibles para
estimar las pérdidas en délares por dafios a edificios debido a este peligro.

Tabla 70: Cantidad de estructuras dentro de dreas de peligro por erosion

Periodo de prediccion

Cantidad de estructuras 7 14
Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)

4.6.3.9.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos
Basado en el analisis de riesgo, no existen instalaciones criticas que se encuentren en la zona susceptible
al peligro de erosidn costera.

Los siguientes mapas ilustran las areas susceptibles a erosién costera bajo los encasillados uno (1) al
cuatro (4) para el Municipio de Toa Baja. Refiérase al Apéndice B.7.3 para revisar los mapas en detalle a

base de cada uno de los encasillados ilustrados en la figura.

En el Municipio de Toa Baja existen segmentos en la costa que se pretenden proteger contra la erosién
con un revestimiento de rocas.
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Figura 58: Localizacion de instalaciones criticas en el municipio — Erosion costera
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La siguiente tabla muestra que no hay activos criticos vulnerables al peligro de erosion. Pese a que algunos
de estos activos no son propiedad del municipio, cuando sea necesario, el municipio tomara las medidas
necesarias para salvaguardar la integridad estructural de sus activos y fomentara que el Gobierno Central

haga lo propio.

Tabla 71: Riesgo a instalaciones y activos criticos a causa de erosion costera

Nombre de instalacion

30 anos

60 anos

Tipo de instalacion

Lorencita Ramirez De Arellano Escuela No No
Palo Seco Sub-Estacién Eléctrica No No
Centro Educativo Shalimar Educacion Postgrado No No
Levittown Sub-Estacién Eléctrica No No
John F. Kennedy Escuela No No
Maria Libertad Gomez Escuela No No
Dr. Pedro Albizu Campos Escuela No No
José Robles Otero Escuela No No
Levittown (Departamento de Policia Estatal) Cuartel de la Policia No No
Maria Libertad Gomez Escuela No No
Biblioteca Gobierno No No
José Robles Otero Escuela No No
Ayuntamiento Gobierno No No
José Nevarez Landron Escuela No No
Centro Gobierno Toa Baja Gobierno No No
Cuartel De La Policia Cuartel de la Policia No No
Pueblo (Departamento de Policia Estatal) Cuartel de la Policia No No
Dr. Efrain Sanchez Hidalgo Escuela No No
Amalia Lépez De Vila Escuela No No
Parque De Bombas Toa Baja Estacion de Bomberos No No
Toa Baja Health Center Instalaciones Médicas No No
Luis M Santiago Escuela No No
Adolfina Irizarry De Puig Escuela No No
Centro De Oficinas Gobierno No No
Toa Baja (Departamento de Policia Municipal) Cuartel de la Policia No No
Basilio Milan Hernandez Escuela No No
Delia Davila de Caban Escuela No No
Carmen Barroso Morales Escuela No No
Maria Teresa Pifieiro Escuela No No
Toa Baja Vertederos Sistema (.je Belleno No No
Sanitario
Toa Baja-Combo Proyectos De Infraestructura Sistema (.je Belleno No No
Sanitario
Altinencia Valle Escuela No No
Ernestina Bracero Escuela No No
Candelaria Arenas Sub-Estacién Eléctrica No No
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30 anos

60 anos

Nombre de instalacion

Tipo de instalacion

La Virgencita Sub-Estacién Eléctrica No No
Ernesto Juan Fonfrias Escuela No No
Maria J. Corredor Rivera Escuela No No
Antonia Sdez Irizarry Escuela No No
José Nevarez Lopez Escuela No No

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico (2019)
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4.6.3.9.3 Vulnerabilidad social

Tabla 72: Cantidad estimada de personas dentro de dreas de peligro por erosion costera

Periodo de prediccion (desde el presente)

\ 30 afios 60 afios
Cantidad estimada de personas 177 177

La Tabla 72 muestra que un total estimado de 177 personas viven dentro de las zonas de peligro por
erosion costera. Estas zonas de peligro ubican en las costas de los barrios Sabana Seca y Palo Seco. Este
dato se tomara en cuenta a la hora de determinar medidas de mitigacion.

La vulnerabilidad social se refiere a la poblacién del Municipio de Toa Baja que se encuentra propensa al
peligro de erosion. Como se menciond en las secciones que preceden, las adreas que se verian impactadas
por los efectos de la erosion son aquellos barrios que se encuentran en la costa y los cuales reciben los
embates de las corrientes de agua, vientos fuertes, marejadas ciclénicas y las alzas en los niveles del mar,
entre otros factores que exacerban la erosion.

Segun se puede observar en el mapa ubicado en la seccidn 4.6.3.9.2, la poblacién que ubica en los sectores
de la costa de los barrios Sabana Seca y Palo Seco son los que pudieran verse afectados por encontrarse
dentro de la zona por peligro de erosién, lo que representa un riesgo inmediato para las estas
comunidades. No obstante, se debe evaluar que la erosidn costera no solo representa un riego para la
poblacién actual, sino que afectara en un futuro a toda la poblacion, esto, basandose en el impacto social
y econdmico que esta area puede significar para el Municipio de Toa Baja.

4.6.3.9.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

La erosion costera trae consigo el detrimento de los recursos naturales al restarle extension a las playas,
el retroceso de las dunas y, en ciertos casos, de acantilados. Como norma general, la erosidon se mide a
base del volumen, intensidad o tiempo (afio). El retroceso de la tierra a causa de la erosién puede ser
ocasionado por diversos factores naturales o antropogénicos, los cuales varian en intensidad segun la
geografia de la regidn y la intensidad de los factores. En lo que respecta a los recursos naturales y los
espacios abiertos, la erosion costera ocasiona efectos adversos sobre la formacién del litoral costero,
disminucién de las playas y las barreras naturales.

Asi pues, el incremento progresivo y acelerado de la erosién afecta adversamente los ecosistemas marinos
y terrestres, incrementando la emigracién de la fauna de la regién. La erosidon costera tiene un gran
impacto al eliminar las dreas propensas para el anidaje de tortugas marinas.

4.6.3.9.5 Condiciones futuras

Los cambios a causa de los peligros ocasionados por el aumento en el nivel del mar, el cambio climatico,
la construccidén de desarrollos de manera indiscriminada, el incremento de eventos de vientos fuertes,
inundaciones y marejadas cicldnicas continuaran exacerbando las condiciones que propician la erosién
costera en el municipio. Es menester sefialar que este analisis utiliza datos de proyecciones a treinta (30)
y sesenta (60) afios. No obstante, estas proyecciones son estimados, y los efectos de la erosién pueden
incrementarse dependiendo de cambios inesperados en los peligros antes indicados.
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La Figura 59 muestra la localizacion de los ciento setenta y tres (173) desarrollos autorizados por OGPe
ocurriendo en el municipio en relacion con las dreas de riesgo al peligro de erosién costera, para el periodo
de 2017 al 4 de abril de 2022.

Notese, que, en el barrio Palo Seco se identifican proyectos aprobados en areas de potencial riesgo al
peligro de erosidn costera. Segun los datos de OGPe, éstas son estructuras no residenciales, no obstante,
pudieran verse afectadas por la erosién costera, no incidiendo sobre la vulnerabilidad de la poblacién
expuesta a este peligro, pero si a su infraestructura.
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Figura 59: Localizacion de desarrollos con Permiso de Construccion Consolidados con relacion al riesgo por erosion costera
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Figura 60: Localizacion de desarrollos con Permiso de Construccion con relacion al riesgo por erosion costera
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Incendio forestal

El potencial de los incendios forestales y su posterior desarrollo (crecimiento) y magnitud, esta
determinado por tres (3) factores principales, a saber: (1) la topografia de la zona; (2) la presencia de
combustible; y (3) el clima. Ello es asi, toda vez que la topografia de un area afecta la circulacion de aire
sobre la superficie del suelo. Es decir, el movimiento de aire sobre el terreno tiende a dirigir el curso de
un incendio. Asimismo, la pendiente y la forma del terreno pueden cambiar la velocidad a la que viajan
los incendios forestales. Los entornos naturales, como rios, lagos, zonas rocosas y areas previamente
guemadas pueden obstaculizar el movimiento de los incendios forestales. El tipo y la cantidad de
combustible, asi como sus cualidades de quema y nivel de humedad, afectan el potencial del fuego y su
comportamiento. Estas variables juegan un rol crucial sobre la magnitud de determinado evento de
incendio forestal. Igualmente, las pérdidas potenciales incrementan conforme a los factores de la
densidad poblacional, cantidad de estructuras y ecosistemas localizados en el area afectada por un
incendio.

4.6.3.10.1 Estimado de pérdidas potenciales

Los incendios forestales son provocados tanto por factores naturales, tales como las especies de flora,
como intencionales, los cuales tienen su origen por la utilizacion deliberada del fuego por parte del
hombre. Estas variables juegan un rol crucial sobre la magnitud de determinado evento de incendio
forestal. Igualmente, las pérdidas potenciales incrementan conforme a los factores de la densidad
poblacional, cantidad de estructuras y ecosistemas localizados en el drea afectada por un incendio. La
extension (es decir, la magnitud o gravedad) de los incendios forestales depende del climay de la actividad
humana.

No obstante, es meritorio aclarar que actualmente no existen suficientes datos disponibles para estimar
las pérdidas en ddlares por dafos a edificios debido a este peligro. Igualmente, al momento de la
actualizaciéon de este Plan, el municipio no contaba con un estimado de dafios a estos efectos. El municipio
serd proactivo y se incorporara en la proxima actualizacidn del Plan, de existir.

4.6.3.10.2 Vulnerabilidad de las instalaciones y activos criticos

Los incendios forestales ocurren regularmente durante periodos de sequia y mayormente en la regién sur
de Puerto Rico. Debido a los efectos adversos que traen consigo eventos de esta naturaleza, los incendios
producen un impacto social y econémico causado principalmente por los dafios o pérdidas estructurales
o de propiedad relacionadas al evento de incendio. Igualmente, si el drea afectada fungia como drea de
empleo o industria de determinada poblacidon, la mayoria de estas personas podrian quedar
desempleadas. Del mismo modo, las primas de seguros aumentan por la alta demanda en la compra de
seguros para prevenir las pérdidas econémicas relacionadas al impacto de este peligro. Todo esto incide
negativamente sobre la economia de la regidn, la fauna, la flora, y ocasiona un detrimento social.

4.6.3.10.3 Vulnerabilidad social

Ademas de las consecuencias ambientales, los incendios tienen una importante y negativa repercusion
social. El trabajo de extincién de incendios forestales es una actividad de riesgo que todos los afios es
causa de accidentes mortales. El riesgo del personal que interviene en la extincidn es generalmente alto,
como consecuencia de las condiciones extremas en que se desarrolla el trabajo, pero las victimas de los
incendios no sélo se encuentran entre el personal de lucha contra incendios, sino también entre personas
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ajenas a la extincion que quedan atrapadas por el fuego. Los incendios aumentan la contaminacion aérea
y gases invernadero, afectando biodiversidad y salud. Asimismo, el CDC advierte que el humo de los
incendios forestales puede causar dafio de muchas maneras. El humo puede lastimar los ojos, irritar el
aparato respiratorio y agravar las enfermedades cardiacas y pulmonares crénicas, y puede especialmente
afectar a los grupos de alto riesgo. Estos incendios afectan la salud y hacen mas vulnerables a la poblacion
de contraer enfermedades.

Asimismo, el CDC advierte que, el humo de los incendios forestales puede causarle daino de muchas
maneras. El humo puede lastimar los ojos, irritar el aparato respiratorio y agravar las enfermedades
cardiacas y pulmonares crénicas, y puede, especialmente afectar a los grupos de alto riesgo. Estos afectan
la salud y hacen mads vulnerables a la poblacidn de contraer enfermedades.

Es meritorio aclarar que, estos eventos registrados se retrotraen a incendios forestales, con menor
potencial de afectar a la poblacidn, de contenerse, y cuya respuesta sea inmediata y efectiva, de modo
gue no tenga el potencial de afectar la vida y salud humana.

La pérdida de viviendas y explotaciones agricolas, ganaderas o de cualquier otra indole, sumado al
trastorno psiquico y emocional que se ocasiona a los habitantes de las poblaciones incendiadas son otros
de los efectos adversos de los incendios forestales.

Las sequias también aumentan la incidencia de fuegos vegetativos en la llanura costera. De no ser
controlados con prontitud, presentan una amenaza significativa a las propiedades de madera y de dafios
por aspiracién de humo, particularmente a las personas con problemas de salud respiratoria. Los fuegos
de los pastizales y humedales costeros, si no se controlan, representan una seria amenaza a las
comunidades colindantes en los Barrios Media Luna y Sabana Seca. Las dreas impactadas por los efectos
de los fuegos son las comunidades aledafias a los humedales y los que transitan por la PR-867 y PR-165.
(Geosistemas, 2020)

4.6.3.10.4 Vulnerabilidad de los recursos naturales

Los incendios forestales pueden ocasionar efectos positivos y negativos en el medio ambiente. Entre los
efectos positivos se encuentran la reduccion de los pastos, maleza y arboles que pueden servir en el futuro
como combustible para la ocurrencia de incendios de mayor escala. Por otro lado, los incendios ocasionan
graves dainos ambientales por la destruccion de las cubiertas vegetales, la destruccidén y emigracion de la
faunay el incremento de la erosion. Asi pues, los fuegos tienen un sin nimero de efectos negativos sobre
los ecosistemas forestales, hasta en casos extremos la desaparicion completa de ecosistemas.

Igualmente, los fuegos ocasionan la pérdida de vida humana, dafios a los cultivos y a las estructuras
ubicadas en las zonas afectadas. El efecto sobre la fauna es la muerte de los animales que no pueden
escapar del fuego, la migracién de los animales y la pérdida de especies en peligro de extincidn debido a
los dafios sufridos por su ecosistema.

Por otra parte, como resultado de la ocurrencia de un fuego o incendio, se alteran las estructuras de los

suelos e incrementan los riesgos de degradacidn, toda vez que el suelo se torna mas propenso a la erosion.
A esos efectos, se origina una pérdida considerable de materia organica de los suelos ocasionado,
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principalmente, por la combustién. Consecuentemente, se producen superficies hidrofébicas como
resultado de la formacidn de sustancias organicas que repelen el agua y la modificacién de minerales
amorfos, procesos que incrementan la erosion de tierras. Las pérdidas de suelos y materia orgdnica
producen el empobrecimiento en nutrientes y, por ende, la pérdida de fertilidad de los suelos. Estos
aumentan la contaminacidon aérea y gases invernadero afectando biodiversidad y salud. Ademas,
producird grandes pérdidas de recursos forestales y de fauna silvestre, asi como de plantaciones, cultivos
agricolas y otros efectos econdmicos negativos en el municipio.

El proceso de combustién de la materia organica, durante un evento de incendio, produce un aumento
en las emisiones de bidxido de carbono en la atmdsfera al desprenderse Bidxido de Carbono (CO;), metano
(CH4) y particulas sélidas. Estas emisiones ocasionan la contaminacién ambiental, contribuyendo al efecto
de invernadero y el cambio climatico.

Segun se documentd en la seccidn 4.5.10.4, la mayor tasa de incidencias recientes de fuegos registradas
en el municipio se retrotrae al afio 2019, con un total de 58 incendios registrados. No obstante, a junio de
2022, ya se habian registrado 29 incendios. Esta es una cifra alarmante, toda vez que sobrepasa la de
cualquiera de los demas afios reportados (2018, 2020 y 2021), exceptuando el pico en 2019.

Es meritorio aclarar que, estos eventos registrados resultan en incendios forestales, con menor potencial
de afectar las instalaciones, viviendas y poblacidn, de mitigarse adecuadamente, y cuya respuesta sea
inmediata y efectiva al contener los incendios y que no lleguen a incidir sobre la pérdida de vida y
propiedad.

Potencialmente, la exacerbacion del cambio climdtico, temperaturas extremas u olas de calor, falta de
precipitacion y altas incidencias de eventos de sequia, pueden incidir directamente sobre la tasa de
eventos registrados y futuros por incendios forestales en el municipio.

Como parte de las actividades de mitigacion del Plan 2020, se indicd que se instalard un sistema de
camaras infrarrojas para la deteccién temprana de fuegos en la llanura costera ubicada al oeste de
Levittown para monitorear y detectar sus puntos de origen, a fin de controlarlos y apagarlos con mayor
prontitud. Al momento de esta actualizacidn (2023), aun no se han podido instalar.

Durante los meses secos y calientes son frecuentes los fuegos en la Ciénaga de San Pedro y la llanura
costera entre Levittown y el Rio La Plata. Algunos de éstos son causados por cazadores de jueyes que
incendian los humedales para poder capturarlos. Estos fuegos se agudizaron durante la sequia de 2013 al
2015, causando dafios a la propiedad, problemas por causa del humo a los residentes de las comunidades
aledafias, asi como a los conductores y transito vehicular que discurre por la PR-867 y PR-165.
(Geosistemas, 2020)

4.6.3.10.5 Condiciones futuras

A medida que se presenten condiciones naturales propicias para la ocurrencia de incendios, tales como
altos indices de sequia prolongada, efectos de invernadero o cambio climatico, surgird un incremento en
el nimero de incendios de esta naturaleza. Igualmente, la ausencia de programas de limpieza de los
combustibles naturales, tales como madera muerta y hojas secas, puede incrementar la severidad de los
fuegos, al estimular los incendios de copa.
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Igualmente, el desconocimiento de la poblacién sobre la peligrosidad de los incendios intencionales abre
paso al incremento de este tipo de evento. Por ejemplo, las personas pueden ocasionar incendios por las
siguientes razones, entre otras: (1) las quemas agricolas que deterioran el suelo; (2) la quema para obtener
pastos; (3) incendios ocasionados por una persona sin motivo o interés; o (4) el uso de fuego para
ahuyentar animales.

Es imprescindible atender el problema desde el punto de vista de la planificacién contra incendios,
mediante el desarrollo de mapas digitales, los cuales deben incluir las caracteristicas del area de estudio
y un simulador del comportamiento del incendio. En el futuro se persigue ejecutar programas de
simulacién de incendios a nivel municipal y poder contar con la informacién cuando fuese necesario.

A nivel de funcionalidad, estas herramientas pueden ser Utiles en el esfuerzo de prevenir los incendios,
toda vez que permiten planificar, a priori, cdmo debe ser mitigado el fuego mediante la simulacién de la
propagacion y la intensidad de un evento de incendio. A su vez, esta herramienta permite desarrollar una
colaboracién multi-agencial mas eficiente mediante el desarrollo de un Plan mas efectivo para prevenir o
reducir el riesgo de incendios forestales en determinada region del municipio.

Por tal motivo, la ayuda de estos sistemas de informacién permitira alertar a las personas mas facilmente
y, en caso de ser necesario, lograr un plan de desalojo eficaz. Igualmente, ayudaria a la determinacién de
sistemas de vigilancia ante las condiciones de seguridad en el perimetro por zonas de incendio, controlar
las zonas de accesos y facilitar la llegada de los medios disponibles para mitigar el incendio conforme a el
protocolo para la extincion del incendio, entre otros beneficios.

Pese a que los eventos de incendios forestales no se pueden predecir, es importante que el municipio
oriente a sus comunidades en como responder a emergencias de esta indole, de modo que el potencial
impacto de este peligro a la poblacidon sea menor y sus comunidades no se vean vulnerables a sufrir sus
efectos adversos, bien sea de salud, pérdida de vida o propiedad.

Segun se documentd en la seccidn 4.5.10.4, la mayor tasa de incidencias recientes de fuegos registradas
en el municipio se retrotrae al afio 2019, con un total de 46 incendios registrados.

Es meritorio aclarar que, estos eventos registrados resultan en incendios forestales, con menor potencial
de afectar las instalaciones, viviendas y poblacidn, de mitigarse adecuadamente, y cuya respuesta sea
inmediata y efectiva al contener los incendios y que no lleguen a incidir sobre la pérdida de vida y
propiedad.

Potencialmente, la exacerbacion del cambio climatico, temperaturas extremas u olas de calor, falta de
precipitacion y altas incidencias de eventos de sequia, pueden incidir directamente sobre la tasa de
eventos registrados y futuros por incendios forestales en el municipio. A medida que continden
ocurriendo tales incendios, estos afectaran la salud, el ambiente y la economia.

Proyectos de Recuperacion por desastres naturales Irma/Maria/Fiona de la ACT
La Autoridad de Carreteras y Transportacion (Autoridad o ACT), como entidad gubernamental de primera
respuesta a cargo de la reconstruccién de las vias de rodaje de Puerto Rico, tiene grandes retos en mejorar
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las carreteras estatales y liderar los esfuerzos de reconstruccion luego de los embates de los diferentes
eventos atmosféricos ocurridos en la Isla durante los afios 2017 al 2021. Sobre 1,400 colapsos parciales
o totales de carreteras -incluyendo puentes- ocurrieron durante septiembre de 2017 debido a los
Huracanes Irma y Maria; ademas, de sobre 1,200 intersecciones semaforizadas que se afectaron. A esto
le sumamos mas de 150 incidentes causados por las marejadas del afio 2018, temblores y terremotos del
afio 2020, lluvias extraordinarias que causan deslizamientos todos los afios y la situacién ocurrida por la
pandemia. De igual forma, multiples puentes dentro del Sistema Nacional de Inventario de Puentes (NBIS,
por sus siglas en inglés), estan clasificados como criticos por lo que urge atenderlos mediante reparaciones
y reemplazos para eliminar riesgos que incidan en la seguridad de los usuarios.

En el Municipio de Toa Baja se identifican trabajos de estabilizacion de terrenos y rotulacion en las
carreteras municipales debido a los dafios ocurridos luego de los huracanes Irma y Maria®. Ademds, a
causa de los dafios provocados tras el paso del huracan Fiona, se contemplan proyectos propuestos y
pendientes de aprobacién en las carreteras:

e PR-2-km.-23.145

e PR-854-km.-2.9

e PR-867-km.-7.2

Los siguientes tramos fueron evaluados por la FHWA, y se determinaron elegibles bajo los dafos
ocasionados por el huracan Fiona:
e PR-2-km.-22.062

4.6.4 Mecanismos de Planificacion para la Mitigacion

Los mas recientes eventos atmosféricos que han azotado a Puerto Rico, especificamente los huracanes
Irma y Maria, ocurridos en el mes de septiembre de 2017, asi como las marejadas del mes de marzo de
2018, las sequias y los eventos recientes de movimiento sismico, ocasionaron gran devastacion a nivel
Isla. Utilizando sus facultades de velar por el desarrollo integral de la Isla, la JP desarrolld nuevos
mecanismos de planificacidon para aminorar los efectos de desastres naturales. El municipio aplicara a su
proceso de planificacién estos nuevos mecanismos y otros existentes, segun sea necesario.

4.6.4.1 Reglamento Conjunto - Distrito de Calificacion Riesgos de Espacios Abiertos

La JP incorpora en el Reglamento Conjunto para la Evaluacién y Expedicién de Permisos Relacionados al
Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacion de Negocios (Reglamento Conjunto 2020) el distrito de
calificacion Riesgo para Espacios Abiertos (en adelante, R-EA).

La Regla 6.1.30, seccién 6.1.30.1, del Reglamento Conjunto de 2020 establece que el propdsito de este
distrito de calificacion es identificar terrenos a declarar espacios abiertos, segun la reglamentacién federal
44 C.F.R. § 80, o alglin otro programa federal, toda vez que existe en ellos una condicién de riesgo como
consecuencia de un evento natural, especificamente deslizamientos de terreno o inundaciones severas.
Igualmente, se persigue preservar la condiciéon de espacio abierto establecida a perpetuidad por la
reglamentacion federal y con la cual el gobierno o la comunidad deben cumplir con el animo de proteger
la salud, viday propiedad. Por medio de esta calificacion, se aspira a reducir la inversion de fondos publicos
y federales en mitigacion, y los esfuerzos de rescate, reconstruccidn, entre otros.

58 Datos provistos por la ACT al 26 de enero de 2023. Véase Apéndice B.6.4.
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Se califican R-EA aquellas areas donde han ocurrido eventos por deslizamientos o inundaciones y que han
sido adquiridos mediante programas de subvencién federal, tales como el de Espacios Abiertos de FEMA.
La designacion de esta calificacidn sirve también para identificar cualquier terreno adquirido a raiz de los
huracanes Irma y Maria o un evento futuro. Cuando se adquiere una propiedad para designarla como
espacio abierto, la JP, al recibir esta informacion, trabajara en conjunto con el municipio para cambiar la
calificacion de ese terreno de manera que no se construyan nuevas estructuras, exceptuando lo que
permita el Reglamento Conjunto en el distrito de calificacién R-EA.

El financiamiento para el programa de Espacios Abiertos de FEMA proviene del programa de Asistencia
para la Mitigacion de Riesgos (HMA, por sus siglas en inglés). La participacién en el programa es
totalmente voluntaria y a los duefios de las propiedades se les paga el valor justo de mercado. Asimismo,
pueden beneficiarse de éste los duefios de viviendas individuales o de negocios. Es importante mencionar
qgue FEMA cuenta con dos (2) tipos de adquisiciones, a saber: la (1) adquisicion de la propiedad y
demolicion de la estructura y (2) adquisicién de la propiedad y relocalizacidn de la estructura. La primera
opcion, que incluye demolicion, consiente a que la comunidad adquiera la estructura y el terreno Sin
embargo, la segunda opcién, que equivale la relocalizacién de la estructura, permite que la comunidad
compre solamente el terreno y asista al duefio de la propiedad con la relocalizacion de la estructura a un
area fuera de la zona de inundacién.

A la agencia o dependencia municipal que adquiera la titularidad del espacio abierto, o quien pase a ser
el administrador de ese espacio, le corresponde realizar inspecciones periédicas para confirmar que el
lote siga cumpliendo con los requisitos estipulados y no sea ocupado o invadido por un tercero. De no
cumplir con los mencionados pardmetros, el encargado se expone a devolver el dinero que se invirtié bajo
el programa de FEMA. De igual forma, cuando una propiedad se adquiere y se nombra espacio abierto,
nacen consigo restricciones preestablecidas, siendo una de ellas que la propiedad se mantenga como tal
a perpetuidad. Bajo el Distrito de Calificacidn de Espacios Abiertos de la JP, los usos permitidos han de ser
compatibles con la condicién de riesgo que existe en el lugar y deben estar en armonia con las
disposiciones de la reglamentacién federal. Los usos son, pero sin limitarse a: (1) parques para actividades
recreativas al aire libre; (2) manejo de humedales; (3) reservas naturales; (4) cultivo y estacionamientos
al aire libre no pavimentados, entre otros. (JP, 2020)

Varios municipios y el Departamento de la Vivienda de Puerto Rico han adquirido propiedades y
relocalizado familias que han sufrido pérdidas a causa de los peligros de deslizamiento o inundacién a
través del programa de Espacios Abiertos de FEMA. A raiz de desastres naturales como los huracanes
Hugo, Georges y otros, en Puerto Rico hay actualmente mas de 1,500 propiedades adquiridas bajo el
referido programa o programas similares. Se espera que esta cifra incremente como consecuencia de los
huracanes Irma y Maria, ocurridos en septiembre de 2017. Cualquier plan de reconstruir en areas
vulnerables debe revaluarse con detenimiento y discernimiento, considerando los riesgos que
representan estas areas susceptibles a peligros naturales. Por lo que, una de las medidas mas asertivas
para evitar la recurrencia de dafos a causa de un evento natural en determinado lugar, es la conservacién
de estas areas a espacios abiertos a través de los programas de subvencion disponibles. De esta forma, se
mitigan los peligros naturales y se reducen las pérdidas de vida y propiedad, se evitan las pérdidas
repetitivas y se minimizan los dafios ante eventos futuros.
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4.6.4.2 Reglamento Conjunto - Distrito Sobrepuesto Zona de Riesgo

El Reglamento Conjunto de 2020, reglamenta, entre otros, los procesos para la proteccién de areas
susceptibles a riesgos por inundaciones o deslizamientos. La Regla 7.3.5, seccion 7.3.5.1, de dicho
reglamento establece que el distrito sobrepuesto Zona de Riesgo (en adelante, ZR) se crea, “a raiz de
cambios ocurridos en Puerto Rico en las ultimas décadas y tomando en consideracién los impactos
sufridos por eventos naturales, para atender areas especificas que han sufrido o pudieran sufrir en mayor
magnitud a raiz de eventos atmosféricos u otras condiciones, que han representado pérdidas para los
propietarios y para el gobierno tanto estatal como federal”.

De igual forma, la seccién afade los siguientes propdsitos:

e reconocer las caracteristicas especiales de estos suelos con relacién a deslizamientos,
inundaciones, dareas costeras de alto peligro, marejadas, erosion y otras condiciones
desfavorables buscando proteger la vida y propiedad de los residentes y duefios de éstas;

e proteger los suelos del proceso urbanizador y de actividades humanas que detonen el potencial
de riesgo de estos terrenos, reducir las pérdidas severas y repetitivas de propiedad,
infraestructura publica o privada, la necesidad de inversion de fondos publicos y federales, y los
esfuerzos de rescate, entre otros.

e Esta zona sobrepuesta establece estandares de proteccién adicional para su cumplimiento en los
distritos de calificacién subyacentes.” (JP, 2020)

La Junta de Planificacién de Puerto Rico es la agencia facultada para designar estas Zonas mediante
procedimientos establecidos en el Reglamento Conjunto y a los que el Municipio de Toa Baja consideraria
como estrategia de mitigacion.

Una zona que se cualifique bajo ZR debera mantener actividades compatibles con la designacién, siempre
y cuando no conflijan con alguna otra disposicion o practica de conservacién y proteccién del tipo o clase
de recursos. Entre las actividades que se pudieran llevar a cabo en este tipo de suelo se encuentran:

e Areas verdes;

e Area recreativa al aire libre;

e Siembra de arboles con fines no comerciales;

e Contemplacidn del paisaje; y

e Usos agricolas que no conlleven construccién de estructuras.

Reglamento sobre Areas Especiales de Riesgo a Inundacidn
Los municipios que contemplan el peligro de inundaciones costeras o riberefias pueden proteger el riesgo
de pérdida de vida y propiedad de sus ciudadanos mediante mecanismos de planificacidon. El Reglamento
sobre Areas Especiales de Riesgo a Inundacion (Reglamento Num. 13) establece las medidas de seguridad
para reglamentar las edificaciones y el desarrollo de terrenos en las areas declaradas como de riesgo a
inundacién. El Reglamento NUum. 13 se adopta en armonia con las disposiciones contenidas en la Leyes
Num. 3 de 27 de septiembre de 1961, conocida como la Ley para el Control de las Edificaciones en Zonas
Susceptibles a Inundacién, la Ley NUm. 75 de 24 de junio de 1975, segiin enmendada, y conocida como la
Ley Organica de la Junta de Planificacidon de Puerto Rico, la Ley 161-2009 conocida como la Ley para la
Reforma de Proceso de Permisos de Puerto Rico, asi como la Ley NUum. 38-2017, segun enmendada,
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conocida como la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico.
Igualmente, el Reglamento de Planificacion Num. 13, se desarrolla de conformidad con las regulaciones
del Programa Nacional de Seguro de Inundaciones de FEMA, parte 44 C.F.R., Seccién 60.3 (d) y (e), asi
como secciones aplicables del Subcapitulo B sobre el Programa. Estas disposiciones establecen los
requisitos minimos para la construccidén de obras permitidas por los Planes de Usos de Terreno y Planes
de Ordenacién Territorial dentro de los valles inundables. El municipio considerard este reglamento al
comentar sobre proyectos ante la consideracién de la OGPe.

4.6.4.4 Normas de Disefio para Sistemas de Alcantarillado Pluvial

En 1975, la JP adoptd el Reglamento de Disefio de Aguas Pluviales: “Normas de Disefo para Sistemas de
Alcantarillado Pluvial” mediante la Resolucion JP-211 del 26 de junio de 1975. El propdsito de este
reglamento es proporcionar a desarrolladores, contratistas, ingenieros, los 78 municipios y el publico las
guias para el disefio de sistemas de aguas pluviales en urbanizacidon privada y publica, proyectos
comerciales, industriales, recreativos e institucionales, asi como para proyectos de carreteras en areas
urbanas. (JP, 1975)

Desde su adopciéon en 1975, este documento no ha sufrido ninguna enmienda ni ha sido actualizado. Sin
embargo, durante este mismo periodo, se han producido cambios significativos en términos de
urbanismo, poblacidn, desarrollo y conocimiento cientifico, incluida la ciencia relacionada con las
condiciones de cambios climaticos. Como resultado, FEMA optd por aprobar la subvencion HMGP DR4339
PR 00005 el pasado 30 de abril de 2018, con el propdsito de modernizar y actualizar la regulacién existente
sobre aguas pluviales.

El objetivo de este proyecto es la preparacién de las Normas, Criterios y Procedimientos de Disefio de
Aguas Pluviales para todo Puerto Rico a través de la actualizacién de regulacion efectiva. Las nuevas
normas incorporardn criterios de disefio basados en metodologia de ingenieria probada, disefio de
medidas de desarrollo de bajo impacto, métodos computacionales y software informatico respaldados
por el conocimiento y la experiencia cientifica. Los datos mas recientes y completos disponibles para
Puerto Rico seran usados para actualizar estas normas. Se incluirdan consideraciones sobre el cambio
climatico para aumentar la resiliencia de los nuevos sistemas de aguas pluviales o la modernizacidn de los
existentes. Ademas, se deberan incluir consideraciones especiales para el Carso.

Este Reglamento establecera las consideraciones minimas para reglamentar el disefio de sistemas
pluviales en todo desarrollo de terrenos, con los siguientes objetivos:

1. Proveer un instrumento robusto que facilite, a los diferentes sectores, disefiar, planificar y
monitorear la infraestructura y desarrollar planes de manejo de aguas de escorrentias pluviales.

2. Integrar y armonizar los conceptos de mitigar el efecto de las inundaciones urbanas reduciendo
el deterioro de los recursos hidricos, de los ecosistemas, y de los impactos adversos a la vida,
salud, propiedad y economia.

3. Incluir en el disefio el concepto de cambio climatico en armonia con la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico establecida mediante la Ley Nim. 33 del 22 de mayo de 2019 conocida
como “Ley de Mitigacién, Adaptacidn y Resiliencia al Cambio Climatico de Puerto Rico”.

4. Adopcién de nuevos avances en el campo de la ingenieria hidroldgica, ingenieria hidraulica,
manejo de riesgos, la planificacién y construccion de proyectos, presentando técnicas
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actualizadas de analisis y criterios de disefio de infraestructura pluvial que abarcan temas desde
la rehabilitacion de sistemas de drenaje, operacidon y mantenimiento de sistemas, y técnicas de
Desarrollo de Bajo Impacto (LID, por sus siglas en inglés).

Es meritorio aclarar que, el borrador final del Reglamento para el Disefio, Criterios de Operacién y
Mantenimiento de Sistemas de Alcantarillados Pluviales en Puerto Rico de la Junta de Planificaciéon de
Puerto Rico se encuentra bajo revision y proceso de adopcion mediante la celebracion de vistas publicas
para el ano 2022.

Este Reglamento se adoptara en armonia con las facultades concedidas a la Junta de Planificacién (JP) de
Puerto Rico por la Ley NUm. 75 de 24 de junio de 1975, segin enmendada, conocida como “Ley Organica
de la Junta de Planificacion de Puerto Rico” y la Ley Num. 38 de 30 de junio de 2017, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico™.

4.6.45 Plan Territorial

En el caso del Municipio de Toa Baja, éste cuenta con un Plan Territorial aprobado el 10 de abril de 2018,
pero no tiene la jerarquia suficiente para autorizar proyectos y/o para emitir permisos de construccion o
desarrollo, por lo que es la Oficina de Gerencia y Permisos (OGPe) la que prevalece como facultada para
emitir permisos de construccion. No obstante, el municipio puede emitir opiniones o recomendaciones
no vinculantes relacionadas a proyectos ante la consideracién de la OGPe.

El municipio se rige por el Cédigo de Construccién de Puerto Rico de 2018 (Cédigos de Puerto Rico 2018)
aprobado el 15 de noviembre de 2018 por la Oficina de Gerencia de Permisos, y el Reglamento Conjunto
para la Evaluacién y Expedicién de Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacion de
Negocios de la Junta de Planificacién, cuya vigencia data del 2 de enero de 2021, que regulan la
construccion y uso de terreno en el municipio y Puerto Rico en si.

Ademas, el municipio tendra deferencia ante la consideracién de los comentarios recibidos ante consultas
de ubicacidn ante la OGPe o la JP para asegurarse que el desarrollo propuesto no exacerbe la exposicién
a los peligros identificados.

4.6.4.6 Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico PUT

El Plan de Uso de Puerto Rico fue adoptado por la Junta de Planificacién en virtud de la Ley Nium. 550 de
3 de octubre de 2004, segin enmendada (Ley del Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico)®. Dicha Ley
establece que el Plan de Uso de Terrenos (PUT) para Puerto Rico serd el “instrumento principal en la
planificaciéon que propicie el desarrollo sostenible de nuestro pais y el aprovechamiento 6ptimo de los
terrenos, basado en un enfoque integral en la justicia social y en la mas amplia participacion de todos los
sectores de la sociedad. El Plan se “inspira en los diez principios del llamado desarrollo inteligente (“Smart
Growth”) que tiene como objetivo mejorar la calidad de vida, preservar el medio ambiente natural y
ahorrar dinero en un término definido. (JP, 2015) El Plan clasifica todas las areas de Puerto Rico entre
Suelo Urbano, Suelo Urbanizable y Suelo Rustico (véase seccidn 3.3). De haber alguna recalificacion al

6923 L.P.R.A § 227 et. seq.
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distrito R-EA o el distrito sobrepuesto ZR, el municipio solicitara que dicha parcela o porcién de parcela
recalificada sea calificada con SREP.

4.6.4.7 Plany Reglamento del Area de Planificacidn Especial del Carso (PRAPEC)

La Ley NUm. 292 del 21 de agosto del 1999 (Ley para la Proteccién y Conservacion de la Fisiografia Carsica
de Puerto Rico)” estableciéd como politica publica “proteger, conservar y manejar para beneficio de ésta
y futuras generaciones la fisiografia carsica de Puerto Rico. La misma constituye uno de nuestros recursos
naturales no renovables mds preciados por la geomorfologia y por los ecosistemas particulares que en
ellas se desarrollan. La zona cérsica se caracteriza por contener, entre otros: mogotes, torres, dolinas,
sumideros, zanjones, cuevas, cavernas, acuiferos, rios subterraneos y manantiales que han desarrollado
paisajes de cualidades espectaculares con un alto valor geoldgico, ideoldgico, ecoldgico, histdrico,
recreativo y escénico. La fisiografia carsica cumple funciones vitales para la supervivencia natural y social
de la Isla, tales como albergar una alta cantidad de especies de flora y fauna; almacenar enormes abastos
de aguas subterraneas; poseer terrenos de excelente aptitud agricola y guardar un enorme potencial
recreativo y turistico atribuibles a sus cualidades naturales.”

En cumplimiento con esta politica publica, la JP, con el apoyo del DRNA, adoptd el PRAPEC mediante
Resolucion el 12 de marzo de 2014. En sintesis, el PRAPEC establece en las zonas carsicas de Puerto Rico
dos distritos sobrepuestos. El distrito sobrepuesto Area de Planificacién Especial Restringida del Carso
(APE-RC) se establece para “protegerlos terrenos del Area Restringida del Carso. Los terrenos calificados
con este distrito sobrepuesto, y de acuerdo con lo establecido en la Ley 292 de 1999, no pueden ser
utilizados bajo ninglin concepto para la extraccion de materiales de corteza terrestre, mas alla de hasta
ddnde estas actividades han sido reconocidas por las autoridades competentes, al momento de adopcion
del PRAPEC.” (JP & DRNA, 2014) El distrito sobrepuesto APE-RC impone otras limitaciones a los usos de
terrenos tales como prohibiciones de segregaciones en algunos distritos subyacentes, entre otros. Por
otro lado, el distrito sobrepuesto Area de Planificacién Especial de la Zona Cérsica (APE-ZC). Este distrito
sobrepuesto incluye terrenos de la fisiografia carsica que no estan dentro de las zonas calificadas como
APE-RC. El distrito sobrepuesto APE-ZC se crea para “ofrecer alternativas para que las actividades que
conllevan la extraccidn de materiales de la corteza terrestre con propdsitos comerciales y explotaciones
comerciales puedan llevarse a cabo bajo condiciones apropiadas en las areas de la zona carsica (no
incluidos los terrenos del Area Restringida del Carso) y atender los terrenos no incluidos dentro del APE-
RC que son parte de la fisiografia carsica” (JP & DRNA, 2014)

Conforme a estas disposiciones, toda actividad que se proponga dentro del APE-RC requiere una
autorizacion de parte del DRNA. A su vez, los proyectos propuestos y actividades en el APE-ZC deberdn
ser notificados al DRNA. El Reglamento también dispone que ciertas actividades no podran recibir
autorizacion para realizarse dentro del APE-RC.

7012 L.P.R.A. § 1151 et. seq.
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Figura 61: Area de Planificacién Especial del Carso

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico, 2019

Programa Nacional de Sequro Contra Inundaciones (NFIP)
El Programa Nacional de Seguro Contra Inundaciones cae dentro de la categoria de mecanismos de
planificacion, ya que impone ciertos requisitos de manejo de los valles inundables. FEMA provee seguro
de inundaciones a las comunidades que estén en cumplimiento con los criterios del NFIP. Esto incluye
adoptary cumplir practicas de manejo de inundaciones que promuevan el desarrollo adecuado a este tipo
de areas inundables.

El Programa Nacional de Seguro Contra Inundaciones de la Agencia Federal para el Manejo de
Emergencias permite a los propietarios de vivienda, dueiios de empresas e inquilinos de las comunidades
participantes en NFIP comprar seguros contra inundaciones respaldados por el Gobierno Federal. Este
seguro ofrece asistencia que permite cubrir los costos de reparacién de los dafios por inundaciones
causados a los edificios y su contenido.

Se trata de un programa de seguro establecido para ayudar a los propietarios, inquilinos y empresas a
recuperarse de una manera mas ligera y a un costo menor. Igualmente, el programa tiene como objetivo
reducir el impacto de las inundaciones en las estructuras publicas y privadas. Estos esfuerzos ayudan a
mitigar los efectos de las inundaciones en estructuras nuevas y mejoradas dentro de cada comunidad.
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El NFIP cuenta con varios componentes. Entre ellos se incluyen:

e Laadministracién de tierras inundadas — para ello, la comunidad debe adoptar y observar medidas
para la administraciéon de tierras susceptibles a inundaciones, conforme a las disposiciones
incluidas en los reglamentos del NFIP;

e Elaboracion de los Mapas de Tarifas de Seguro contra Inundaciones (FIRM); y

e Seguro contra inundaciones.

La Junta de Planificacién y el Municipio de Toa Baja cuentan con una coleccion de Mapas FIRM que se
pueden consultar para determinar si su propiedad se encuentra ubicada en una zona de riesgo elevado,
o bien, en una zona de riesgo bajo a moderado. Los FIRMs se refieren al mapa oficial desarrollado y
aprobado por FEMA y adoptado por la Junta de Planificacién de Puerto Rico para designar las areas con
riesgo a inundacion de retorno de 100 afios (o de 1% de probabilidad de ocurrir). Ademas, estos mapas
sirven como herramienta para el manejo de areas especiales por la susceptibilidad de ser afectados por
eventos de inundacién.”*

Por otra parte, el Programa Expida su Propia Péliza, también conocido como “Write your Own” (WYO, por
sus siglas en inglés), tuvo sus inicios en el afio 1983, como una tarea entre las compafiias de seguros y
FEMA. Este arreglo permite que las compafias de seguro de propiedad y accidentes suscriban y den
servicios de pdliza de seguros de inundacion federal bajo el nombre de su compaiiia. Lo que caracteriza a
este tipo de pdliza es que todas las empresas que participan del programa WYO proveen las mismas
coberturas y las tarifas deben cumplir con las disposiciones y los reglamentos concernientes al NFIP.

Las comunidades’?, por su parte, adoptan y requieren el cumplimiento con los estdndares minimos del
NFIP sobre las construcciones y desarrollos en las areas designadas como Areas Especiales de Riesgo de
Inundacién. Sin embargo, varias comunidades aspiran a lograr un nivel superior de seguridad y proteccion
para sus residentes adicionales a los estdndares minimos del NFIP. A esos efectos, las comunidades
poseen a su haber la opcidn de participar del Sistema de Clasificacién de Comunidades (CRS, por sus siglas
en inglés) del NFIP, logrando obtener reducciones en el costo de las primas del seguro de inundacion. Esto
se debe a que el CRS reconoce los esfuerzos adicionales de las comunidades en: (1) disminuir los dafios
de inundacién a la propiedad asegurable; (2) fortalecer y apoyar las disposiciones del seguro NFIP; y (3)
exhortar un acercamiento abarcador del manejo de valles inundables. Estos esfuerzos adicionales les
ofrecen a los residentes de la comunidad mayor seguridad, reduccién en los dafos a la propiedad,
desarrollan la resistencia de las comunidades y fomentan una mejor calidad de vida para los residentes.

71 Para obtener mas informacién, refiérase al siguiente enlace: http://cedd.pr.gov/fema/ (ultimo acceso: 29 de
octubre de 2020)

72 Las comunidades se definen bajo el NFIP como cualquier estado, drea o subdivisidn politica, cualquier tribu
indigena, organizacion tribal autorizada o villa nativa de Alaska, u organizacién nativa autorizada que posee la
autoridad de adoptar y hacer cumplir las ordenanzas de manejo de valles inundables para el area bajo su jurisdiccion.
En Puerto Rico, por ejemplo, la comunidad puede representar una ciudad, barrio o pueblo. Por otro lado, algunos
estados ostentan autoridades estatutarias que varian de esta descripcion.
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4.6.4.9 Participacion del Municipio de Toa Baja en el NFIP

Esta subvencion se refiere al programa federal disponible para mitigar las pérdidas futuras a nivel
nacional, por medio de implementacidn de ordenanzas municipales, de construccion y calificacidn que los
municipios o el estado hacen cumplir. EI NFIP le provee a los titulares de propiedades acceso a las
protecciones que ofrece este seguro de inundaciones federal sobre propiedades localizadas en areas
propensas a inundacién. La participacién del municipio en el NFIP fue discutida en la seccion 4.5.5.3.

Programa de Inversiones de Cuatro Afos (PICA)

El Programa de Inversiones de Cuatro Afios 2022-2023 a 2025-20267 (en adelante el PICA), es un
instrumento de planificacion a corto y mediano plazo formulado para orientar, coordinar y guiar las
inversiones publicas durante el periodo que cubre el programa. Mediante dicho instrumento la Junta de
Planificacién integra los esfuerzos de los distintos organismos gubernamentales dirigidos a mejorar la
calidad de vida del pueblo de Puerto Rico, mediante las politicas publicas establecidas. El Marco de
Referencia del Programa de Inversiones de Cuatro Afios para el periodo de 2022-2023 a 2025-2026 orienta
a las agencias y corporaciones publicas en la preparacién de sus programas de inversiones y mejoras
capitales. El marco contiene un perfil demografico y socioeconémico de Puerto Rico como un todo y desde
la organizacion regional, un diagndstico del desenvolvimiento reciente de nuestra economia, incluyendo
informacién sobre los patrones de desarrollo y de los proyectos prioritarios para el Puerto Rico
competitivo que todos aspiramos. El documento completo del PICA para el periodo de 2022-2023 a 2025-
2026, incorpora toda la informacién sobre las obras de mejoras capitales que proveeran las entidades
gubernamentales, contiene un andlisis detallado de la distribucién de los recursos recomendados por
areas programaticas y el origen de dichos recursos. Este andlisis es producto de un proceso de integracion
dirigido a orientar recomendaciones presupuestarias que formula la Oficina de Gerencia y Presupuesto
respecto al Programa Anual de Mejoras Permanentes contenida en el presupuesto de Puerto Rico.

Este programa sirve como herramienta de planificacién a corto y medio plazo con el fin de orientar,
coordinar y guiar las inversiones publicas durante su periodo de vigencia. El programa utiliza el perfil
demografico y socioecondmico de Puerto Rico y un analisis de regiones segun establecidas por la JP. (JP,
2022)

En lo que respecta al Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales del municipio, el PICA (particularmente
el Volumen Il) se utiliza para integrar informacién sobre el desenvolvimiento actual de la economia en
Puerto Rico, incluyendo informacion sobre la deuda publica y las tendencias de desarrollo y proyectos
designados como prioridad para ser implementados en la Isla. Dentro de este marco conceptual, el PICA
le provee al municipio informacion, provista por las instrumentalidades gubernamentales, sobre
asignaciones e inversiones en mejoras de que tienen a su haber implementar y que estan dirigidos a
contribuir al esfuerzo del municipio en la mitigacién de peligros naturales.

Como parte de los proyectos de influencia para todas las Areas Funcionales de Puerto Rico, se incluye la
revisiéon de los Planes de Mitigacién municipales. La JP fue designada por el “Goverment Authorized
Representative” (GAR) como la agencia responsable de revisar y desarrollar los Planes de Mitigacién de

73 Programa de Inversiones de Cuatro Afios correspondientes a los afios fiscales 2022-2023 a 2025-2026, adoptado
24 de mayo de 2022.
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Riesgo en coordinacidon con los 78 municipios. La base legal para todos los esfuerzos oficiales e
institucionales relacionados con la mitigacion de riesgos es la Ley federal conocida como la “Ley de
Mitigacion de Desastres de 2000” (DMA 2000) que fue aprobada el 30 de octubre del 2000. Esta enmendé
la Ley Federal Robert T. Stafford, antes conocida como la Ley Federal de Ayuda de 1974 (o el “Disaster
Relief Act”).

Esta ley provee mejores herramientas para promulgar la planificacion, respuesta y recuperacion ante
cualquier evento de desastre. Esta ley enfatiza la necesidad de que se coordine estrechamente la
planificacion e implementacion de los esfuerzos de mitigacion estatal y local (municipios). También
establece que se requiere un plan de mitigacion estatal para recibir asistencia federal para desastres.
Entre los sectores de particular interés al plan de mitigacidn, se desglosan los siguientes:

Area de Gerencia Gubernamental

Sector de Servicios Auxiliares al Gobierno

Este sector se orienta al logro de una mayor eficiencia en los procesos administrativos y operacionales de
las agencias publicas mediante la coordinacién y la centralizacidn de los servicios que el gobierno presta
a los distintos organismos publicos, principalmente, a través de sus programas de construccién, mejoras
y mantenimiento y conservacion de edificios publicos. La Autoridad de Edificios Publicos tiene
programado realizar varios proyectos en programas de mejoras generales a Centros de Gobierno.

Autoridad de Edificios Publicos (Facilidades Gubernamentales)

La Autoridad de Edificios Publicos (AEP) es una Corporacidn Publica creada mediante la Ley Nim. 56 de
19 de junio de 1958, segin enmendada. La Autoridad tiene la responsabilidad de proveer las facilidades
fisicas necesarias para que las Agencias de Gobierno brinden servicios publicos esenciales. El plan
estratégico de la Autoridad consiste en dar prioridad al proceso de reconstruccién de proyectos que
sufrieron dafios por el Huracan Maria y por los terremotos, principalmente en el area sur oeste. El plan
de inversiones capitales esta orientado principalmente a los edificios de la Autoridad de Edificios Publicos,
sin incluir las escuelas. Las escuelas estan siendo incluidas en el programa de inversiones capitales del
Departamento de Educacion. La Autoridad de Edificios Publicos cuenta con la asignacién de fondos del
Seguro (Triple S) para la ejecucién de todos los proyectos. Ademas, la AEP cuenta con la obligacién de
fondos de FEMA bajo el Programa de Asistencia Publica (428) para la emergencia del Huracan Maria. En
cuanto a la emergencia de terremotos, la Autoridad de Edificios Publicos cuenta con la obligacidn de
fondos de FEMA bajo 406.

La inversion total para su Programa de Mejoras Permanentes de la Autoridad de Edificios Publicos es de

$110.3 millones, para el cuatrienio de 2022-2023 a 2025-2026. Favor de referirse a las paginas 12-19 del
PICA.
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Area de Desarrollo Social

El desarrollo social, contemplado por el PICA, tiene como propdsito el mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos mediante el “[...] fortalecimiento de hogares y las familias, la educaciéon integral de las
personas, la vivienda adecuada, el cuidado de la salud y el ambiente, mas y mejores oportunidades de
empleo, el disfrute de los valores culturales y la accesibilidad a facilidades recreativas, deportiva y de
integracion social.” (JP, 2022) El PICA propone implementar obras de mejora de capital en aquellas areas
gue brindan servicios en el area de desarrollo social en Puerto Rico.

Para que se puedan desarrollar los proyectos de mejoras capitales que dardn apoyo a los objetivos que
procuran los sectores que integran el Area, de Desarrollo Social se recomienda una inversién de $4,880.6
millones para el periodo de 2022-2023 a 2025-2026.

Sector Educacién y Cultura

Los programas que incluye el PICA en este sector van dirigidos a las mejoras y rehabilitacion de las
instalaciones educativas con el fin de que la ciudadania pueda recibir educacién y adiestramiento con el
animo de incentivar el desarrollo socioeconémico de Puerto Rico.

La inversién recomendada para este sector para el periodo 2022-2023 a 2025-2026, asciende a $3,295.6
millones.

Asimismo, se asignaron fondos a la Universidad de Puerto Rico, luego de verse severamente afectada por
dafios a su infraestructura y recortes en los pasados afios, y fungiendo como primer Centro Docente de
Puerto Rico. Para que la Universidad de Puerto Rico pueda llevar a cabo su Programa de Mejoras
Permanentes se le recomienda una inversion de $556.7 millones para el periodo de 2022-2023 a 2025-
2026.

Sector Conservacidn de la Salud
Este sector comprende el esfuerzo del Gobierno Estatal en mantener en condiciones éptimas los servicios
de salud para la ciudadania a través de todos sus centros de servicios médico. Igualmente, desarrolla la

infraestructura necesaria para el manejo de desperdicios sdlidos con practicas que propicien la
conservacion de recursos.

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

El Programa de Mejoras Capitales de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados incorpora todos los
proyectos de cumplimiento ambiental relacionados al acuerdo por consentimiento con la agencia para la
Proteccién Ambiental de los Estados Unidos (“EPA” por sus siglas en ingles), proyectos de cumplimiento
incluidos en el acuerdo transaccional enmendado con el Departamento de Salud, proyectos de eficiencia
operacional, simplificacién del sistema y de modernizacion de tecnologia. Ademas, incluye proyectos para
reparar la infraestructura afectada por los huracanes Irma y Maria.

Se le recomienda a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados la cantidad total de $434.3 millones para
el cuatrienio 2022-2023 a 2025-2026.

285 |Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

Sector Mejoramiento de la Administracién de la Vivienda Publica

La Administracién de Vivienda Publica de Puerto Rico es la responsable del drea de planificacion y
programacion del mantenimiento preventivo ordinario y extraordinario y de la modernizaciéon de los
residenciales publicos. La AVP prepara anualmente una programacién para la reparacién mantenimiento
y modernizacion o rehabilitacion de los residenciales publicos y de las estructuras y planta fisica de los
programas y actividades bajo su administracién. Su mision es administrar efectivamente los recursos de
vivienda publica, promover la autosuficiencia social y econémica de sus clientes y juntos contribuir a
mejorar la calidad de vida en Puerto Rico. Tiene como visién mejorar la calidad de vida en los residenciales
publicos, fomentar la actividad comunitaria y el desarrollo personal y familiar de sus residentes.

Para su programa de mejoras capitales se le recomienda a la Administracién de Vivienda Publica para el
periodo 2022-2023 a 2025-2026 la cantidad de $336.9 millones. (JP, 2022).

Area de Desarrollo Econémico
En lo que respecta a la mitigacidn contra peligros naturales, el PICA en su seccion sobre Desarrollo
Econdmico define algunos de sus objetivos mas significativos:
e promover un desarrollo ordenado y eficiente;
e una mayor atraccion de inversion privada; desarrollar y mantener servicios eficientes de
transportacidon y comunicacion;
e |a generacidén de empleos en todos los sectores de actividad econédmica de Puerto Rico;
e diversificar los ofrecimientos para atender todos los grupos poblacionales con oferta adecuada a
sus necesidades; asegurar que el desarrollo econdmico de Puerto Rico esté enmarcado dentro de
una politica de conservacién y utilizacion adecuada de nuestros recursos naturales.

Estos objetivos serdan implementados por cuatro (4) sectores que forman parte de la estructura de
Gobierno de Puerto rico, a saber:

e El Sector de Transporte y Comunicacion a través del Departamento de Transportacidn y Obras
Publicas, la Autoridad de Carreteras y Transportacion, la Autoridad de los Puertos y la Autoridad
Metropolitana de Autobuses;

e El Sector de Energia con la Autoridad de Energia Eléctrica;

e El Sector Agropecuario con el Departamento de Agricultura, la Administracion de Terrenos y la
Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias;

e El Sector Industrial con la Compaiiia de Fomento Industrial y la Compafiia de Comercio y
Exportacidn de Puerto Rico

Para estas agencias que componen el Area Programatica de Desarrollo Econdmico se le recomienda una
inversién de $1,592.5 millones para el periodo de 2022-2023 a 2025-2026.

Sector de Transporte y Comunicacion

Autoridad de Carreteras y Transportacion

La agencia propone diversos proyectos para el disefio, reconstruccion y repavimentacién de carreteras y
puentes con el objetivo de permitir el movimiento libre y seguro de personas, bienes y servicios mediante
la disminucidn de riesgos y otros inconvenientes que puedan surgir.
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Para que la Autoridad de Carreteras pueda llevar a cabo su Programa de Mejoras Permanentes se le
considera una inversion de $1,580 millones para el periodo 2022-2023 a 2025-2026.

National Pollutant Discharge Elimination System (NPDES)

El NPDES es un programa autorizado por la Ley de Aguas Limpias de los Estados Unidos (“Clean Water
Act”) y administrado por la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en ingles). Este programa
requiere que los sistemas separados de aguas pluviales (MS4, por sus siglas en inglés) obtengan un
permiso para el descargue de aguas pluviales a los cuerpos de agua. En el caso de Puerto Rico la EPA
emitié un permiso general en el 2016 al cual los municipios pueden obtener cobertura al someter un
“Notice of Intent” (NOI) y un adoptar un programa de manejo de escorrentias (“Stormwater Management
Program, SWMP”). Si algunas de las medidas de mitigacion enumeradas en la seccién 6.5 modificara el
NOI o el SWMP — los mismos serdn debidamente enmendados. ’

Guia Operacional para las Determinaciones de Dafios y Mejoras Sustanciales
El Administrador de Valles Inundables o la Comunidad Participante, podra revisar, requerir y auditar
permisos con sujecion a los dispuesto en las Ley NUum. 3 del 27 de septiembre de 1961, conocida como
"Ley para el Control de Edificaciones en Zonas Susceptibles a Inundaciones"; la Ley Num. 75,"Ley Organica
de la Junta de Planificacion de Puerto Rico"; la Ley Num. 161 del 1de diciembre de 2009, segun
enmendada, "Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico" y la Ley NUm.-. 38 de 30 de
junio de 2017,"Ley de Procedimiento Administrative Uniforme del Gobierno", segin enmendadas y en
conformidad con las regulaciones del Programa Nacional de Seguro de Inundaciones (NFIP, por sus siglas
en ingles) de la Agenda Federal sobre Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés), Titulo 44
del Cédigo de Regulaciones Federales (CFR, por sus siglas en inglés) parte 60.3 [d, e y |la subparte B] y sus

secciones sobre dicho programa.

El requerimiento de una determinacidn por dafios y mejoras sustanciales habilita el que, en las areas
especiales de peligro a inundacidn, se requerird una evaluacién de dafios o mejoras sustanciales como
parte de los requisitos de permisos en estas zonas.

Infraestructura Verde
La Seccion 502 de la Ley Federal de Aguas Limpias (“Clean Water Act”) define la infraestructura verde
como la gama de medidas que utilizan sistemas de plantas o suelos, pavimento permeable u otras
superficies o sustratos permeables, cosecha y reutilizacion de aguas pluviales, o paisajismo para
almacenar, infiltrar o evapotranspirar aguas pluviales y reducir los flujos a los sistemas de alcantarillado o
a aguas superficiales.”

La infraestructura verde es un enfoque costo-efectivo y resiliente para manejar los impactos de tiempo
lluvioso que provén muchos beneficios a la comunidad. Si bien la infraestructura de aguas pluviales grises
de un solo propdsito (drenaje convencional por tuberias y sistemas de tratamientos de agua) estd

74 El Reglamento para el Disefio de Sistemas Pluviales se encuentra en proceso de adopcién. 33 USC § 1362

7533 USC § 1362
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disefiada para alejar las aguas pluviales urbanas del entorno construido, la infraestructura verde reduce y
trata las aguas pluviales en su origen a la vez que brinda beneficios ambientales, sociales y econémicos.

La escorrentia de aguas pluviales es una causa importante de contaminacidn del agua en las zonas
urbanas. Cuando llueve en sobre techos, calles y estacionamientos en las ciudades y sus suburbios, el agua
no puede penetrar en el suelo como deberia. Las aguas pluviales drenan a través de canales, alcantarillas
pluviales y otros sistemas de recoleccion disefiados y se descargan en cuerpos de agua cercanos. La
escorrentia de aguas pluviales transporta basura, bacterias, metales pesados y otros contaminantes del
paisaje urbano. Los flujos mas altos como resultado de las fuertes lluvias también pueden causar erosién
e inundaciones en las corrientes urbanas, dafiando el ambiente, la propiedad y la infraestructura.

Cuando la lluvia cae en areas naturales no desarrolladas, el agua es absorbida y filtrada por el suelo y las
plantas. La escorrentia de aguas pluviales es mas limpia y menos de un problema. La infraestructura verde
utiliza vegetacidn, suelos y otros elementos y prdcticas para restaurar algunos de los procesos naturales
necesarios para gestionar el agua y crear entornos urbanos mas saludables. A escala municipal, la
infraestructura verde es un mosaico de areas naturales que proporciona habitat, proteccién contra
inundaciones, aire mas limpio y agua mas limpia. A escala de barrio, urbanizacién o sector, el manejo del
sistema pluvial imitando los procesos naturales ayudaran a absorber y almacenar el agua de escorrentia
gue puede causar inundaciones locales. (EPA, 2019)

Algunas medidas de infraestructura verde que se pueden considerar para mitigar los problemas de
inundaciones son 1) cosecha de lluvia, 2) jardines de Lluvia (bio-retencidn/bio-infiltracién), 3) Jardines de
lluvia urbanos (“planter boxes”), 4) “Bioswales”, 5) pavimentos porosos, 6) calles verdes, 7)
estacionamientos verdes, 8) techos verdes, 9) conservacion de terrenos, 10) creacion o mantenimiento
del dosel de arboles urbanos, 11) restauracién de humedales, 12) rehabilitacion de areas riberefias 13)
restauracion de dunas de arenas, entre otros.

Ademas del control de inundacién, la infraestructura verde trae beneficios en cuanto a la calidad del agua,
el suplido de agua, disminucidn de costo de manejo de agua pluviales (privado y publico), mejoramiento
de la calidad del habitat, aumento de espacios para la recreacién y actividad fisica, aumento de empleos
en mantenimiento de espacios naturales y aumento de los valores de la propiedad. (EPA, 2019)7®

En los proyectos de mitigacion de inundaciones mencionados en la seccidn 6.5, se le dara preferencia al
disefio y construccion de infraestructura verde, y costo efectividad.

4.6.5 Resumen de riesgos e impacto
El resultado de esta evaluacidon de riesgos es util, al menos, de las siguientes tres (3) maneras:

e Mejorar el nivel de entendimiento sobre los riesgos asociados a los peligros que afectan al
Municipio de Toa Baja, a través del mejor entendimiento de las complejidades y dinamica de
riesgos, como se pueden medir y comparar los niveles de riesgo y el sinnimero de factores que

76 Mas informacién sobre los beneficios de la infraestructura verde puede encontrarse en el siguiente enlace
https://www.epa.gov/green-infrastructure/overcoming-barriers-green-infrastructure
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pueden incidir sobre o influenciar un riesgo. El entendimiento de estas relaciones es critico para
realizar una decisién informada y balanceada en cuanto al manejo del riesgo.

e Proveer un punto de partida para el desarrollo de politicas de desarrollo y comparacién con otras
estrategias de mitigacion. Los datos utilizados para este analisis presentan un riesgo actual en Toa
Baja. Actualizar el perfil de riesgos con datos futuros permitird la comparacion de los efectos y
cambios de estos riesgos con el paso del tiempo. Esto puede apoyar pdlizas y programas para la
reduccidn del riesgo en el municipio.

e Comparar el riesgo entre los demas peligros atendidos. La capacidad de cuantificar el riesgo para
todos estos peligros entre si ayuda a crear un enfoque equilibrado y multirriesgo para estos
peligros. Esta clasificacion proporciona un marco sistematico para comparar y priorizar los
peligros, por muy distintos que sean, que estan presentes en el municipio. Este Ultimo paso en la
evaluacién de riesgos proporciona la informacidn necesaria para que los funcionarios locales
desarrollen una estrategia de mitigacion para centrar los recursos Unicamente en aquellos
peligros que representan la mayor amenaza para el Municipio de Toa Baja.

La exposicion a los peligros naturales puede ser un indicador de vulnerabilidad. La exposicién econdmica
puede identificarse a través de valores evaluados localmente para mejoras (instalaciones), y la exposicién
social puede identificarse estimando la poblacion expuesta a cada peligro. Esta informacion es
especialmente importante para los responsables de la toma de decisiones, para utilizarla en Ia
planificacion de desalojo u otras necesidades relacionadas con la seguridad publica.

En cada subseccidn de peligros se incluyé informacion detallada sobre los tipos de activos vulnerables a
los peligros identificados.

Cambios en prioridades

Como parte del proceso de actualizacidn de este Plan, se revisitd la identificacidn de peligros y evaluacion
de riesgos del municipio, asi como también se proveyod el estatus de las estrategias alineadas a evaluar
estos peligros. Para ello, se actualizd el analisis de riesgos para todos los peligros del municipio, y se
afiadieron y evaluaron los peligros nuevos. Ademas, se priorizaron los mismos acorde con las nuevas
realidades del municipio, particularmente reflejadas por eventos de vientos fuertes que afectaron al
municipio, tales como Irma y Maria, potenciales eventos de terremoto y eventos de lluvias fuertes
recientes, todos factores que incidieron en este cambio, asi como cambios poblacionales (merma),
posibles cambios en desarrollo, la exacerbacién del cambio climatico y su impacto en el aumento en el
nivel del mar, y el aumento de incidencias de fuegos/incendios forestales que ha ocurrido y se han
documentado en el Municipio de Toa Baja en los ultimos afios (2015 al 2022).

En Plan de 2020 se identificaron ocho (8) potenciales peligros.
e Sequia
e Terremoto
e Deslizamiento
e Inundacién
e Inundacién por desbordamiento o fallo estructural de represas
e Huracdny tormenta
e Maremoto
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e Erosidn costera
e Fuego

Luego de su analisis y de acuerdo con la aportacién de la municipalidad y la revisién de todos los recursos
disponibles, un total de siete (7) peligros naturales de interés fueron identificados como peligros
significativos que han afectado al municipio a este momento. En el desarrollo del Plan de 2022 se
contemplaron los siguientes diez (10) peligros:

e Cambio climatico/Aumento en el nivel del mar

e Sequia

e Terremotos/ Licuacion

e Inundaciones

e Deslizamiento

e Vientos fuertes (ciclones tropicales)

e Tsunami

e Marejada cicldnica

e Erosion costera

e Incendios forestales

Como es de notarse, no fueron contemplados en el Plan 2020 el cambio climatico/aumento en el nivel del
mar ni tampoco la marejada ciclénica, aunque se mencionaron dentro del Plan 2020.

Los peligros de terremoto, inundacién, vientos fuertes, tsunami, y marejada ciclénica han sido
identificados como significativos para el municipio.

La siguiente tabla describe el resultado de clasificacion y/o priorizacién de peligros extraidos del Plan
anterior versus el Plan actual.

Tabla 73: Actualizacion de la clasificacion de riesgos para el Municipio de Toa Baja entre 2020 y 2022

Peligro

Clasificacion - Plan 2020

Clasificacion - Plan 2022

Aumento en el nivel del mar No se analizé como peligro. Bajo
Sequia Moderado Mediano
Terremoto Alto Alto
Inundacion Alto Alto
Deslizamiento Bajo Bajo
Vientos fuertes No se analizd como peligro. Alto
Tsunami Moderado Alto
Marejada cicldnica No se analizd como peligro. Alto
Erosién costera Moderado Bajo
Incendio forestal Moderado Bajo

4.7 Impacto del Coronavirus (COVID-19) en el Municipio de Toa Baja

El “Puerto Rico State Natural Hazard Mitigation Plan” (PRSNHMP) de 2021, realizd6 un analisis de
vulnerabilidad de riesgos, contemplando los cambios tras los embates de los huracanes Irma y Maria, los
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eventos sismicos del 2019-2020, y se introdujo por primera vez el riesgo de enfermedades infecciosas.
Dado la experiencia del impacto del coronavirus (COVID-19) el PRSNHMP atendié esto como un riesgo.
Sin embargo, no incluyeron datos sobre el riesgo de la pandemia debido a que se encontraba el gobierno
y otros sectores en medio de la situacién de emergencia causada por el COVID-19. Se entiende que la
actualizaciéon de dicho Plan incorpora el analisis correspondiente con la informacidn recopilada desde el
ano 2020 en adelante. (NMEAD, 2021)

En esfuerzos similares, el Departamento de Salud creé un plan de preparacién y respuesta, asi como un
sistema de recopilacién de datos conocido como “Dashboard””” que presenta las estadisticas del COVID-
19 en Puerto Rico. Esto, con el fin de facilitarle a la ciudadania informacién sobre las incidencias y
evolucién del COVID-19 en Puerto Rico. Este “Dashboard” consiste en la creacion de un portal de internet
(https://covid19datos.salud.gov.pr/), en donde se puede observar el progreso de la vacunacion, el reporte
de casos positivos actualizado y la cantidad de pruebas realizadas por municipios diariamente. Asimismo,
presenta las cifras referentes a defunciones, capacidad hospitalaria, entre otros datos histéricos y
caracteristicas demograficas de interés.

Mediante carta oficial cursada por la Junta de Planificacién al Departamento de Salud al 26 de abril de
2022, fueron solicitado unos datos especificos para el Municipio de Toa Baja, de modo que se puedan
identificar los efectos directos de la pandemia sobre la poblacién y municipalidad. De conformidad, se
incluye la informacién para el Municipio de Toa Baja.

Descripcidn del Sistema de Vigilancia COVID-19

La base del Sistema de Vigilancia de COVID-19 es la investigacion de casos y el rastreo de contactos
cercanos. Toda investigacién bajo el Sistema de Vigilancia inicia a partir de una prueba viral para la
deteccion del virus SARS-CoV-2. Por virtud de la orden administrativa 440 y sus respectivas enmiendas,
toda facilidad o entidad que esté autorizada para realizar pruebas de COVID-19, tiene la obligacién de
reportar los resultados de las pruebas al Departamento de Salud de Puerto Rico en un plazo de 24 horas,
a partir del momento en que se tuvo conocimiento de estos.

La mayoria de los proveedores de salud realizan el reporte de resultados o informacién clinica por medio
de un envio electrénico de datos a un repositorio de informacion centralizado llamado BioPortal. El
BioPortal funge como repositorio de informacidn y como herramienta de investigacidn de casos y rastreo
de contactos de multiples fuentes. Aqui se almacena toda la informacion de pruebas para COVID-19, datos
clinicos de hospitalizaciones, muertes por COVID-19 y se realizan las entrevistas del proceso de
investigacion de casos.

Estos datos llegan al BioPortal y luego los datos se analizan para ser comunicados al pais por medio de
informes publicados periddicamente en el portal electrénico del Departamento de Salud o estadisticas
actualizadas y publicadas diariamente por medio del Dashboard.

El nuevo Dashboard’® sobre COVID-19 en Cifras en Puerto Rico, cuya fecha de publicacién data del 23 de
julio de 2021, presenta el progreso de la vacunacidn, el reporte de casos positivos y la cantidad de pruebas
realizadas por municipios diariamente, entre otros datos histdricos y de interés.

77 COVID-19 EN CIFRAS EN PUERTO RicO- https://covid19datos.salud.gov.pr/
78 https://covid19datos.salud.gov.pr
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Informacion de las etapas pico a nivel-Isla y fecha en que se registran las distintas variantes
(con sus respectivos nombres y fechas)

En Puerto Rico se han registrado cuatro (4) etapas picos u oleadas que coinciden con un aumento
observado en la circulacién de ciertas variantes o sublinajes de variantes.

Tabla 74: Variantes de COVID-19 registradas en Puerto Rico

Etapa Pico/Oleadas

Variante

Alfa

Descripcion
Identificada por el Sistema de Vigilancia
Gendmica por primera vez el 22 de
enero de 2021. Esta oleada alcanzé su
punto mas alto el 12 de abril de 2021
con 1,563 casos totales reportados.

Delta

Se detectd por primera vez el 3 de junio
de 2021. Esta oleada alcanzd su punto
mas alto el 9 de agosto de 2021 con
1,475 casos reportados.

Omicron

Se detectd por primera vez el 19 de
noviembre de 2021. Esta oleada alcanzé
su punto mas alto el 3 de enero de 2022
con 16,361 casos reportados.

Multiples sublinajes de
la variante Omicron
(BA.2, BA.2.12.1,BA.4y
BA.5)

Las fechas de deteccion de estos
sublinajes son el 20 de enero de 2022, 29
de marzo de 2022, 9 de mayo de 2022y
el 21 de junio de 2022. El punto mas alto
de esta oleada, al momento, fue el 16 de
mayo de 2022.

Protocolo de la agencia para monitorear los casos positivos en los municipios’®

a. Larespuesta de COVID-19 se trabaja en tres niveles: nivel municipal, nivel regional y nivel central.
El Departamento de Salud ha estructurado toda la respuesta de COVID-19 a través de guias
emitidas desde el nivel central para que todos los procesos sean homogéneos.

b. La respuesta de COVID-19 se basa en el proceso de investigacion de caso que inicia cuando una
persona tiene un resultado positivo para las pruebas virales de deteccién del SARS-CoV-2. El
proceso de monitoreo se detalla en la Guia de investigacion de casos y rastreo de contactos de

COVID-19.

7 Las guias emitidas para canalizar la respuesta COVID-19 estdn bajo continua revisién y estdn sujetas a cambios
segln se genera mayor conocimiento sobre la dindmica de transmisién del virus y las determinaciones de politica

publica del Estado.
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Tasas de Incidencia de Casos por Regién y por Municipio

Para propdsitos de obtener indicadores de la Epidemia de COVID-19, se utilizaron los datos obtenidos
mediante el “Dashboard” del Departamento de Salud. En su Resumen Ejecutivo, se muestra la siguiente
figura con la distribucidn de los casos confirmados y probables por Region de Salud y por cada 100,000
habitantes, durante la semana epidemiolégica Num. 25 2022.8°

Figura 62: Tasa de incidencia de casos confirmados y probables por Region de Salud por cada 100,000 habitantes para la semana
epidemioldgica numero 25.

Fuente: Departamento de Salud, al 1 de julio de 2022.

Segun se puede apreciar, el Municipio de Toa Baja pertenece a la Regién de Bayamon. La siguiente tabla
documenta la tasa de incidencia de casos para los municipios de la Regién de Salud de Bayamon.
Asimismo, ésta presenta la distribucion de la tasa de incidencia de casos confirmados y probables por cada
100,000 habitantes entre los municipios que comprenden la regién de Salud de Bayaman, incluyendo al
Municipio de Toa Baja.

En términos generales, para la poblacién registrada de 74,271 personas en el municipio, se han registrado
477 casos confirmados y probables, cuya tasa de incidencia en la totalidad de la Regién de Salud de
Bayamon es de 642.2 por cada 100,000 habitantes.

Tabla 75: Tasa de incidencia de casos para los municipios de la Region de Salud de Bayamon para la semana epidemioldgica
numero 25

Municipios Poblacion Casos Incidencia x 100,000
habitantes
Bayamon 169,269 1,199 708.3
Toa Baja 74,271 477 642.2
Naranjito 27,349 172 628.9
Orocovis 20,220 127 628.1
Comerio 18,648 117 627.4
Barranquitas 27,725 164 591.5
Dorado 36,141 211 583.8
Corozal 32,293 180 557.4

80 Resumen Ejecutivo, Situacidn de la Epidemia del COVID-19 en Puerto Rico, 1 de julio de 2022.
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Municipios Poblacion Casos Incidencia x 100,000
habitantes
Toa Alta 72,025 377 523.4
Vega Alta 36,061 187 518.6
Catafio 23,121 113 488.7
Total 537,123 3,324 618.9

En términos generales, para la poblacién registrada de 50,265 personas en el municipio, se han registrado
291 casos confirmados y probables, cuya tasa de incidencia en la totalidad de la Regién de Salud de
Mayagiliez es de 578.9 por cada 100,000 habitantes.

Se aclara que, los datos presentados en las tablas son un resumen de los casos que se reportaron en la
semana epidemioldgica 25 dividido por municipio y regién de salud correspondiente. Las tablas presentan
la cantidad de casos y como ese numero se relaciona con el total de la poblacién que reside en los
municipios. En ocasiones, el nimero de casos puede ser mayor o menor que la incidencia. Esto se debe a
que el calculo generado depende del tamafio de la poblacién del municipio. Si la poblacién de un
municipio es pequenia, el calculo de incidencia puede sobrepasar la cantidad de los casos observados.

Es meritorio recalcar que, conforme al Departamento de Salud y Centro de Control y Prevencién de
Enfermedades (CDC, por sus siglas en inglés)®, al 20 de julio de 2022, en el Municipio de Toa Baja, 9,138
personas, o un 16.87% estaba “Fully Vaccinated” o vacunados en su totalidad. Se considera que se esta
completamente vacunado dos semanas después de recibir una segunda dosis de una vacuna de ARNm
contra el COVID-19 o dos semanas después de recibir una dosis Unica de la vacuna contra el COVID-19 de
Janssen/ Johnson & Johnson. Se le considera al dia con sus vacunas si ha recibido todas las vacunas
recomendadas contra el COVID-19, incluidas las dosis de refuerzo, cuando sea elegible.

Inclusion en el Plan de Mitigacién

Se puede constatar que, los efectos adversos de COVID-19, ya han incidido sobre las tazas de mortalidad,
desempleo, impacto al sector econdmico y social y otros en el municipio. No obstante, no se cuenta con
estimados especificos a nivel municipio, pero si por region (Bayaman). Sin embargo, en el municipio, se
estima que, al presente, hay un riesgo bajo de contagio a nivel comunitario con un riesgo potencial de
infeccion de un 0.87%. Actualmente, se estima un aproximado de 5.8 nuevos casos reportados por
semana por cada 100,000 residentes, sin incluirse las pruebas caseras positivas no reportadas, con una
tasa de 9.4% de casos positivos.?

Es meritorio resaltar que, el municipio mostrd un pico en sus contagios durante el periodo de diciembre
a febrero de 2022, con un pico al 1 de enero de 2022, resultando en el periodo mas significativo de
contagio en el municipio.

81 https://data.goerie.com/covid-19-vaccine-tracker/puerto-rico/72/ Accesado el 8/7/2022.
82 CovidActNow.org

294 |Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

Capitulo 5: Evaluacion de capacidades

Esta seccidn es nueva para el Plan de Mitigacidon contra Peligros Naturales del municipio y tiene como
propdsito realizar un andlisis de la necesidad del municipio, no sélo en términos de la vulnerabilidad y
riesgo de sus comunidades ante estos peligros, sino en términos de los recursos reglamentarios, de
planificacion, financieros y de educacién que tienen a su haber para ejecutar o encaminar las acciones de
mitigacién que se describen en el Capitulo 6. Las acciones o estrategias de mitigacion atienden estas
necesidades fundamentales para viabilizar de manera sustentable la proteccidn de la vida y propiedad del
municipio y sus comunidades.

La evaluacidn de capacidades sirve para identificar las capacidades con las que cuenta el Municipio de Toa
Baja para implementar exitosamente las actividades de mitigacion. Ademads, permite identificar los
recursos, las destrezas y los procesos internos y externos disponibles. Esta evaluacidn, junto con el analisis
de riesgos, sirve como la base de hechos necesaria para laimplementacion de un Plan de Mitigacién contra
Peligros Naturales exitoso. Al reconocer sus areas de fortaleza y debilidad, el municipio se encuentra en
mejor posicidn para trazar las metas del Plan, para que éstas sean disefiadas conforme a la realidad del
municipio y la capacidad de éstos de implementarlas. Esta evaluacion de capacidades sirve tanto como
trasfondo para el proceso de planificacion como para punto de comienzo para el disefio, desarrollo e
implementacion de estrategias de mitigacion futuras.

El Comité de Planificacidon evalud las capacidades con las que cuentan para reducir, a largo plazo, su
vulnerabilidad ante la ocurrencia de un peligro natural. Estas capacidades incluyen la autoridad que tiene
el municipio para implementar disposiciones legales o de regulacién y los recursos de personal fiscales
para llevarlos a cabo. Los recursos de personal incluyen personal técnico, tales como planificadores e
ingenieros, con conocimiento sobre el desarrollo y manejo de terreno y los riesgos que pueden ser
causados por un evento natural o por intervencion humana. El Comité de Planificacién considerd también
las formas en que se podian expandir y mejorar politicas existentes con el fin de integrar la mitigacién de
peligros en los programas y actividades que se llevan a cabo en el municipio diariamente.

Al llevar a cabo la evaluacidon de capacidades, se examinaron las siguientes areas, discutidas en las
secciones 5.1 a 5.4,

5.1 Capacidad reglamentaria y de planificacion

Esta seccién atiende el analisis que se realiza para identificar las herramientas reglamentarias y de
planificacion, tanto del gobierno estatal como municipal. Estas capacidades se refieren a las disposiciones
legales que inciden en el uso de terrenos para manejar el crecimiento econdmico y que podrian apoyar al
municipio en sus acciones para mitigar la vulnerabilidad de sus comunidades y sus recursos ante peligros
naturales. El municipio identificd los reglamentos y documentos de planificacion existentes que pudieran
apoyar sus acciones, asi como oportunidades para encaminar el desarrollo de estudios o planes para el
mismo fin de adelantar sus metas de mitigacion. Las metas para el Plan de Mitigacién se definieron
conforme a los resultados del andlisis de riesgos ante peligros naturales, asi como de la evaluacién de
capacidad reglamentaria y de planificacidn. Estas metas sirven para fomentar y encaminar las acciones de
mitigacién y minimizar el impacto de los peligros naturales. Sin estos planes y regulaciones, es probable
gue el municipio continte con un nivel de riesgo mas elevado.

Ejemplos de herramientas reglamentarias y de planificacidn incluyen, pero sin limitarse a:
e Planes de mejoras capitales (como el Programa de Inversiones de Cuatro Afios, PICA)
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e Plan Territorial

e El nuevo Cédigo de Construccién

e El Reglamento de Planificacién Nim. 13

e Planes de respuesta y manejo de emergencias

e Programa del Seguro Nacional de Inundacién

Es importante resaltar que estos planes y reglamentos incluyen, entre otras cosas, informacion
relacionada al municipio o que pudiera ser implementada y adecuada a la mitigacion de peligros naturales
en el municipio.

El NFIP, por su parte, representa una herramienta crucial para las comunidades que se ven impactadas
por inundaciones frecuentes. A esos efectos, FEMA proveera seguro de inundaciones a las comunidades
gue estén en cumplimiento con los criterios del NFIP. Esto incluye adoptar y cumplir practicas de manejo
de inundaciones que promuevan el desarrollo adecuado en este tipo de zonas inundables.

Tabla 76: Evaluacion de capacidad municipal — Capacidad Reglamentaria y de Planificacion

Capacidad Reglamentaria y de Planificacion

Herramienta de Efecto en Oportunidades
e e ) Departamento ., : .
planificacion/ Establecido  En desarrollo resoonsable reduccion de para integrar en Comentarios
regulacion P riesgo/pérdida HMP
. Fecha de
El Plan previo aprobacién del
del Municipio de P )
o, . ) Plan anterior: 20
Actualizacién del Municipio: Toa Baja se
N . ) de marzo de
Plan de Mitigacion Oficina de actualiza
. L, . 2020, cuya
contra Peligros Planificacion y mediante el o,
. Actualizacidon
Naturales Ordenacién presente
L X X o Alto . | datade
Multiples: Territorial documento. Asi )
o septiembre de
Municipio pues, el Plan
) o 2018.
Auténomo de Toa Junta de anterior sirve L,
Bai Planificacis b La Actualizacion
aja anificacion como base para
) P del Plan 2022
el desarrollo de ,
estd en
este Plan.
desarrollo.
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Capacidad Reglamentaria y de Planificacion

Herramienta de Efecto en Oportunidades

Departamento
planificacién/ Establecido  En desarrollo reps onsable reduccion de para integrar en Comentarios
regulacion i riesgo/pérdida HMP

El Plan Territorial
del Municipio de

Se integrara al Toa Baja estd
Plan Territorial vigente desde 10
de Toa Baja la de abril de 2008
Municioio: evaluacion de mediante la
Oficinapde. peligros Orden Ejecutiva
L, presentados en OE-2008-18
o Planificacion y s
Plan Territorial, , este Plan de emitida por el
o Ordenacién o,
Municipio de Toa X X o Alto Mitigacion, toda | Gobernador de
) Territorial )
Baja vez que ofrece Puerto Rico.
una perspectiva
Junta de p’p I,
L, de las areas mas | El Municipio se
Planificacion
propensas a ser encuentra
afectadas por trabajando la
peligros Revision Integral
naturales. del Plan de
Ordenacion
Territorial.
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Capacidad Reglamentaria y de Planificacion

Herramienta de Efecto en Oportunidades
Y Departamento ., . .
planificacién/ En desarrollo reduccion de para integrar en Comentarios
regulacion responsable riesgo/pérdida HMP
Ley 211 del 2
agosto de 1999-
conocida como la
ley para la
Agencia Estatal
de Manejo de
Emergenciasy
Administracién de
desastres,
Articulo 2
Revisado en el
2019.
Se utiliza este
Plan para Contiene ademds
identificar los informacion de
peligros a los planes de
Plan Operacional que se desalojo,
de Emgrgencias, OMMEAD Alto encuentra contactos,
Municipio de Toa expuesto el responsabilidades
Baja municipio y las , listados de
herramientas personas con
que tiene Toa necesidades
Baja para asistir | especiales, listado
a la poblacion. de comunidades
en riesgos
especificos,
estructuras
criticas,
preparacion en
caso huracan,
terremoto,
inundaciones,
deslizamientos,
sequia, fuego,
pandemia,
terrorismo.
Oficina de ;;i;probado en
Plan de Manejo de Planificacién y i .,
. o, Alto Implementacion
Escorrentias Ordenacion
o se encuentra en
Territorial
proceso.
Reglamenta la
Plan de Uso de clasificacién de Publicacion de
‘ los terrenos en la Junta de
Terrenos: Guias Junta de o e
y L, Alto el municipio con | Planificacién: 19
de Ordenacién Planificacion . i
e miras al uso de noviembre
del Territorio seguroy de 2015
eficiente.
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Capacidad Reglamentaria y de Planificacion

Herramienta de Efecto en Oportunidades

Departamento
planificacién/ Establecido  En desarrollo reps onsable reduccion de para integrar en Comentarios
regulacion i riesgo/pérdida HMP

Reglamenta el
Plany distrito especial
Reglamento del ) )
p g SUbyacehte d"? la Vigencia del 4
Area de DRNA / de Zona de interés o
. X L Alto . de julio de
Planificacién Planificacién Turistico (ZIT) de So014
Especial del Vega Alta, '
Carso (PRAPEC) Doradoy Toa
Baja.
Los proyectos de
mejoras capitales
estandelineados
en el Plan de
Junta de )
L, OrdenamientoTer
Planificacion y o
) - ritorial y el
Planes de Mejoras Oficina de
) X e Alto Programa de
Capitales Planificacién y )
L, Inversiones
Ordenacién .
Territorial aCuatro Afios
i
(PICA). EI PICA se
presentaanualme
nte a la Junta de
Planificacidn.
Junta de
Planificacion
(Programa de
Planificacion
Econdmicay Plan de
Social)Departa Desarrollo
Plan de Desarrollo mento de Econdmico de
o X Desarrollo Puerto Rico / Plan
Econdmico L.
Econdmicoy de Desarrollo
Comercio Econdémico
(DDEC)Puerto Integrado.
Rico Industrial
Development
Company
(PRIDCO)
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Herramienta de
planificacién/
regulacion

Establecido

Capacidad Reglamentaria y de Planificacion

En desarrollo

Departamento
responsable

Efecto en
reduccion de
riesgo/pérdida

Oportunidades
para integrar en
HMP

El Registro
provee
informacion de
lugares que
representan
importancia por
su valor

Comentarios

historico,
cultural y Refiérase a
) ) educativo en el Apéndice B.7.8
Registro Nacional o
) municipio. A para el Resumen
de Lugares X SHPO Mediano , .
S esos efectos, el Arqueoldgico del
Historicos . .
municipio Municipio de Toa
identifica estos Baja.
lugares como
areas de interés
colectivo, por lo
que su
proteccion ante
un peligro
natural es
imprescindible
Se incorpora
como esfuerzo
del municipio
Oficina de ara velar por
s ) P . p Actualizado en el
Cddigo de Gerencia que se utilicen N
- . . afio 2018y
Construccion de (mantenimient los codigos de .
) X ) Alto -, administrado por
Puerto Rico o) de Permisos construccién en )
el Gobierno
(PR Codes 2018) /Junta de nuevos
e Central.
Planificacion desarrollos,

modificaciones,
mejoras, entre
otros.
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Herramienta de
planificacién/
regulacion

Establecido

Capacidad Reglamentaria y de Planificacion

En desarrollo

Departamento
responsable

Negociado de
Prevencién de

Efecto en
reduccion de
riesgo/pérdida

Oportunidades
para integrar en
HMP

Se incorpora
como esfuerzo
del municipio
para velar por
que se utilicen

Comentarios

Toda estructura,
edificios o local
debe cumplir con
las leyes y los
reglamentos del
Bomberos de
Puerto Rico
(Codigo de
Bomberos de

Cdédigo de Fuego Incendios del L Puerto Rico.
] ) los cédigos i
(incluido en el PR X Cuerpo de Alto ) Reglamento Num.
vigentes para
Codes 2018) Bomberos de ) 7364)
) reducir la ) )
Puerto Rico/ ocurrencia de Vigencia: 4 de
OGPe junio de 2007
eventos de
) ) (Fecha de
incendio L
radicacion y
forestal. )
aprobacién por el
Secretario de
Estado). Incluido
en 2018 PR
Codes).
El NFIP provee a
las comunidades
participantes un
seguro por
inundacion
asequible sila
referida Programa
comunidad Nacional de
adopta y hace Seguro de
cumplir la Inundaciones
reglamentacion (NFIP). Toa Baja,
) sobre el manejo | asi como otros 73
Programa Nacional L
Junta de de valles municipios en PR,
de Seguro contra e . .

) X Planificacion / Alto inundables para participan como
Inundaciones L )
(NFIP) FEMA disminuir los una comunidad

riesgos futuros en el NFIP (Puerto
en Areas Rico, ELA), bajo el
Especiales de ndmero de
Riesgo de identificacion de
Inundacién. Asi comunidad

pues, el 720000.

implementar el
NFIP, representa
una medida de
mitigacién del
peligro de
inundacion.
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Herramienta de
planificacién/
regulacion

Reglamento sobre
Areas Especiales

Capacidad Reglamentaria y de Planificacion

Departamento

En desarrollo
responsable

Efecto en
reduccion de
riesgo/pérdida

Oportunidades
para integrar en
HMP

Las medidas
contenidas en el
Reglamento de
Planificacion
NUm. 13, tienen
como objetivo

Comentarios

Vigencia desde el
7 de enero de
2010.

El NFIP provee
limitaciones y/o
prohibiciones
sobre nueva
construccion y
ciertas mejoras o

de Riesgo a mitigar la expansiones
Inundacién Junta de Alt pérdida futura estructurales a
(Reglamento de Planificacion por inundacion a | base dela
Planificacion Num. nivel nacional localizacién de
13) mediante éstayla
Séptima Versién reglamentacion clasificacion del
de construcciéon | 4rea como
en areas inundable o no
propensas a inundable.
inundacion. Se aplicaenla
estrategia de
mitigacién P-5,
Seccién 6.5.
Dentro del
Programa de
Inversiones de
Cuatro Afios
(PICA), se
proveen mejoras
capitales con el
propdsito de que
las agencias
presenten
Proyectos . )
) inversiones
Potenciales para .
publicas que
un Programa de , -, ;
) Junta de Véase seccion tengan impacto
Inversiones de e Alto
Planificacion 6.6. sobre el

Cuatro Afios
2018-2019 a 2021-
2022

municipio. Toa
Baja tenia tiene
programados en
este periodo: dos
(2) através
Autoridad
Desperdicios
Sélidos vy tres (3)
através de
Autoridad de
Carreterasy
Transportacion.
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5.2 Capacidad técnica y administrativa
Las capacidades técnicas y administrativas se refieren a las destrezas y herramientas del personal de la
comunidad, sea de entidades publicas o privadas, Utiles para el proceso de planificacidn y mitigacion de
peligros naturales. En este rengldn se incluyen los recursos de personal con pericia dentro de los campos
de ingenieria, planificacion, manejo de emergencias, analisis de sistemas de informacién geoespacial,
redaccién de propuestas y personal de manejo de dreas inundables, que pudieran existir dentro del
municipio. Las acciones de mitigacidon que se incluyen en el Plan tienen que ser implementadas a través
de las capacidades técnicas y administrativas disponibles, especificamente, por el personal con las
destrezas para ejercerlas. EI municipio ha identificado no sélo la capacidad administrativa del gobierno,

sino también las capacidades de contratistas y entidades privadas.

Tabla 77: Evaluacion de capacidad municipal — Capacidad Técnica y Administrativa

Capacidad Técnica y Administrativa
Oportunidades

Equipo/Recursos de , .. Departamento ) .
personal Si No Posiciones futuras o agencia para integrar en Comentario
HMP
Directoray
Planificadores con Oficina de Integrantes del Planificadores de la
conocimiento del X Planificacion y Comité de Oficina de
desarrollo de tierras y Ordenacion Planificacion 2022- Planificacion y
practicas de manejo Territorial 2023 Ordenacion
Territorial
Ingenieros o
profesionales o Oficina de
entrenados en précticas )

-, X Gerencia de . -
de construccion Proyectos Director de la Oficina
relacionadas a edificios de Gerencia de
e infraestructura Proyectos

Directora,
Planificadores o Oficina de Planificadores de la
ingenieros con amplio X Planificacion y Oficina de
entendimiento de Ordenacion Planificacion y
peligros naturales Territorial Ordenacion
Territorial
Director de la Oficina
Integrante del Municipal para el
Administrador de Comité de Manejo de
‘ X OMMEAD e .
emergencias Planificacion 2022- Emergenciasy
2023 Administracion de
Desastres
Administrador de
planos de inundacidn X N/A
independientes
Administrador de
planos de inundacién a
. X N/A
través de la Junta de
Planificacion
Servicios
Agrimensor de tierras X profesionales por
contrato
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Capacidad Técnica y Administrativa
Oportunidades

Equipo/Recursos de , .. Departamento ) .
Si No Posiciones futuras X para integrar en Comentario
personal 0 agencia
HMP
Cientifico familiarizado
con los peligros X N/A
naturales
Personal experto o con
educacion en las
vulnerabilidades y X N/A
peligros naturales que
afectan la comunidad
El municipio trabaja
propuestas a través
de las siguientes
Equipo encargado del oficinas:
ui
auip & Oficina de Vivienda y
desarrollo de recursos o
X Recursos Externosy
redactor de propuestas .
Oficina de
Planificacion y
Ordenacién
Territorial
Oficina de Integrantes del Oficina de
Administrador del Planificacion y Comité de Planificacion y
proyecto (POC) HMP X Ordenacion Planificacion 2022- Ordenacién
Territorial 2023 Territorial
Otro (favor de describir
en comentarios) i.e., . Oficial de Sistemas de
.- ) Oficina del -
Oficial de Sistemas de X Alcalde Informacion
Informacién Geografica Geogréfica (GIS).
(GIS)

5.3 Capacidad financiera
El Estado, el municipio y los correspondientes programas federales, pueden proveer recursos financieros
para implementar las medidas desarrolladas para el manejo de peligros naturales. Cada una de las

acciones de mitigacién debe ser analizada conforme a sus costos asociados de planificacién, disefio e
implementacion. Lo anterior sirve también para verificar si existen fondos disponibles para su ejecucioén.
El analisis incluye el proveer informacion acerca de la prioridad que se les asigna a las acciones de
mitigacién. Una evaluacidn agregada de las capacidades financieras asistirad al municipio en seleccionar

las acciones de mitigacidon pertinentes.
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Tabla 78: Evaluacion de capacidad municipal — Capacidad Financiera

Recurso Financiero

Capacidad Financiera

Desconocido

Departamento
0 agencia

Oportunidades
para integrar en
HwmMP

Comentarios

Provee asistencia de
fondos federales
para mejorar las

Oficina de
Fondos en bloque para ., estructuras e
o Recuperacion )
desarrollo comunitario infraestructura en el | Fondos recurrentes
) Programas L
(CDBG, por sus siglas en municipio, de (anuales).
inglés) Federales manera tal que se
B Municipio 9
complementa con el
esfuerzo de
mitigacion.
o Los fondos CDBG-DR
Departamento El municipio se ha se asignan para |a
de la Vivienday | beneficiado por B p
Programa de recuperacion a largo
, Desarrollo desastres .
Subvencién en Bloque plazo de las viviendas
. Urbano de declarados por )
para la Recuperacion ) e infraestructura de
EE.UU. (HUD, eventos de vientos )
ante Desastres, CDBG- . las comunidades
por sus siglas fuertesy
DR L, afectadas por
en inglés) terremotos, entre
o desastres naturales.
Municipio otros.
A diferencia de los
fondos CDBG-DR
asignados para la
Departamento recuperacion tras los
de Vivienday Huracanes Irmay
Programa de Desarrollo Maria, el propdsito
Subvencién en Bloque Urbano de de los fondos CDBG-
para la Mitigacion de EE.UU. (HUD, MIT es poder llevar a
Riesgos, CDBG-MIT por sus siglas cabo actividades
en inglés) estratégicas de alto
Municipio impacto con el fin de

mitigar el riesgo de
desastres y reducir
futuras pérdidas.
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Capacidad Financiera

Oportunidades
Departamento

Recurso Financiero i Desconocido o agencia para integrar en Comentarios
genci
HMP

La Seccion 406 se
enfoca en las
medidas de
mitigacion para las
instalaciones que
realmente han sido

Fondos para subsidios
404 y 406

Ley Stafford, Seccion o
o dafiadas por un
404 - Hazard Mitigation d
esastre en

Grant Program (HMGP, FEMA ) )

ol oy X Municipio particular, mientras
por sus siglas en inglés) p que la Seccién 404
tiene un alcance mas
amplio y provee
financiamiento para
proyectos de
mitigacién para
instalaciones dafiadas
y no dafiadas.
Ley Stafford, Seccion
428: autoriza a FEMA
FEMA a otorgar fondos de
Municipio Asistencia Publica
(PA) en base a
estimaciones fijas.

Seccion 406 — Programa
de Asistencia Publica
(AP)

Procesos Alternativos
para la Asistencia X
Publica (Seccion 428)

Toa Baja, como otros municipios en Puerto Rico, recibe ingresos del Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales (CRIM). El uso de fondos federales varia ampliamente cada afio. En algunos casos, los fondos
son usados para cubrir los costos asociados con la creaciéon y monitoreo de alguin programa (por ejemplo,
Seccidn 8 o Vivienda). En otros casos, los fondos son utilizados para proyectos de mejoras mayores.

La implementacion de actividades de mitigacion depende de los fondos que pueda identificar el municipio,
sea para desarrollar proyectos, como por subvenciones estatales y federales. Estos fondos pueden ser
provenientes tanto de FEMA, como del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) en
sus programas y mejoras para el control de inundaciones del Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los
Estados Unidos, si aplicase, al igual que otras agencias estatales y federales que ofrezcan fondos para
realizar actividades de mitigacion.

5.4 Capacidad de educacion y difusion

Las capacidades de educacién y difusién tienden a enfocarse mds en la concientizacién y la educacion
publica y pueden incluir programas de preparacion y seguridad para huracanes, participacion en el
programa “StormReady” y programas de identificacion y conocimiento de los peligros naturales y riesgos
a los que son expuestos.

Estos programas pueden realizarse en colaboracién con varias dependencias municipales tales como:
Oficina Municipal de Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres, Oficina de Comunicaciones,
la Oficina de Bienestar al Ciudadano, el Instituto Municipal de Participacién Ciudadana, la Oficina de Bases
de Fe u otra dependencia encargada de la difusion y concientizacién publica. El objetivo principal es que
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las comunidades conozcan los peligros naturales a los que se encuentran expuestas, los riesgos asociados
ala ocurrencia de eventos naturales y laimportancia de implementar medidas de mitigacidn, tanto a nivel
comunitario como individual. De esta manera, la ciudadania reconoce la responsabilidad de colaborar con
el esfuerzo municipal para reducir la pérdida de vida y propiedad ante cualquier evento de peligro.

Tabla 79: Evaluacion de capacidad municipal — Capacidad de Educacion y Difusion

Recurso de
Educacién o
Difusion

Capacidad de Educacion y Difusion

Descripcion

Departamento o

Agencia

Comentarios

El sitio web del
Negociado para el
Manejo de
Emergenciasy
Administracion de
Desastres

El municipio posee
una oficina
municipal de
manejo de
emergencia, la cual
provee diversos
talleres para
preparar a los
ciudadanos ante un
evento natural.

NMEAD

Estas actividades se encuentran descritas
en el Plan de Emergencias de Toa Baja.

Reuniones de
municipio,
seminarios, clases
(C.E.R.T.) u otras
oportunidades de
difusion

informacion a
personas que no
tienen acceso al
internet, personas
que reciben
informacion a
través de medios
audiovisuales
(necesidades
especiales).

Oficina Municipal
para el Manejo de
Emergencias y
Administracién de
Desastres, y
Programa CERT

Pagina oficial de Municipio
& o Auténomo de Toa https://www.toabaja.com

comunicacion )

) Baja — Orgullo

ciudadana
Llanero
Municipio de Toa

Facebook, Twitter u u P!

) Baja - Home | )

otras redes sociales www.facebook.com/toabajaorgullollanero/
Facebook
Busca llevar

Se coordina segun requerido por la
comunidad.
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Capitulo 6: Estrategias de mitigacion

6.1 Requisitos de estrategias de mitigacién
La reglamentacion federal 44 C.F.R. § 201.6(c)(3) establece los requisitos relacionados a la estrategia de
mitigacién para planes locales de mitigacion.

El Plan debe incluir lo siguiente:

Una estrategia de mitigacién que provee un modelo de la jurisdiccién para reducir las pérdidas
potenciales identificadas en la evaluaciéon de riesgo, basado en las autoridades existentes,
politicas, programas y recursos; junto con su habilidad de expandirse y mejorar las herramientas
existentes.

Esta seccidn debe incluir:

o Una descripcion de las metas de mitigacion para reducir o evitar vulnerabilidades a largo
plazo en los peligros identificados.

o Una seccion que identifique y analice una gama comprensiva de acciones de mitigacién
especificas y proyectos siendo considerados como reductores de los efectos de cada
peligro, con énfasis particular en edificios nuevos y existentes, también en
infraestructura;

o Una descripcién de la participacion de la jurisdiccion en el NFIP y que cumpla con los
requisitos del NFIP, como sea apropiado; y, por ultimo,

o Unplan de accién que describa cémo la accién identificada sera priorizada, implementada
y administrada por la jurisdiccidn local. La priorizacidon debe incluir un énfasis especial a
medida de cudles beneficios son maximizados, de acuerdo con una revisiéon de costo-
beneficio sobre los proyectos que fueron propuestos, junto con su costo de asociacion.

Para los planes multi-jurisdiccionales deben incluir medidas relacionadas con la jurisdiccion
solicitando aprobacién de FEMA o crédito del Plan.®

6.2 Metasy objetivos de mitigacion

Las estrategias de mitigacion tienen el propdsito de proveer una serie de politicas y proyectos basados en
un marco jerarquico para la accion. Este marco consiste en lo siguiente:

Prevenir y reducir la pérdida de vida y propiedad.

Proteger la infraestructura critica ubicada en el municipio.

Reducir el impacto econdmico y social de los huracanes, inundaciones, sequias, deslizamientos,
sismos y otros peligros naturales.

Definir los niveles de vulnerabilidad que presentan cada uno de estos peligros en diferentes
sectores del Municipio y evitar el desarrollo ilegal o inapropiado en areas vulnerables a los
mismos.

Identificar y proponer estrategias dirigidas a mitigar los efectos de estos riesgos.

8 44 C.F.R. § 201.6(c)(3)
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Detener el ciclo de destruccidon-reconstruccidn-destruccion caracteristico de muchas
comunidades expuestas a peligros naturales.

Educar a la comunidad sobre el riesgo a peligros naturales, las medidas de mitigacién y reduccion
de pérdidas, y la funcién y beneficios de los recursos naturales y ambientales con que cuenta el
municipio.

Aplicar las politicas y metas de la Ley de Mitigacion de Desastres de 2000 (Ley 106-390 del 2000),
conocida como el “Disaster Mitigation Act 2000”), aprobada el 30 de octubre de 2000, que
enmienda el “Robert T. Stafford Disaster Relief and Emergency Assistance Act de 1988”.

Este Plan retiene los objetivos del Plan de Mitigacion anterior del municipio, a saber:

1.

10.

6.3

Reducir el dafio a la vida y propiedad mediante la implantacion de estrategias de mitigacién que
hagan mas resilientes y sostenibles a las comunidades en caso de desastre.

Proteger la infraestructura critica ubicada en el municipio.

Reducir el impacto econémico y social de las inundaciones, huracanes, deslizamientos, sismos y
otros riesgos naturales, incluyendo la intensificacién de algunos de estos por causa del cambio
climatico.

Definir los niveles de vulnerabilidad que presenta cada uno de estos peligros en diferentes
sectores del municipio y evitar el desarrollo ilegal o inapropiado en areas vulnerables.

Identificar y proponer estrategias y medidas dirigidas a mitigar los efectos de estos peligros
naturales.

Detener el ciclo de “destruccién - reconstruccion - destruccion” caracteristica de comunidades
expuestas a peligros naturales recurrentes.

Educar a la comunidad en cuanto al riesgo a peligros naturales, las medidas de mitigacion y
reduccion de pérdidas, y la funcidn y beneficios reductores de riesgo de los recursos naturales con
gue cuenta el municipio.

Potenciar alianzas que incluyan al sector publico y privado, incluyendo el gobierno municipal,
estatal y federal con el fin de implantar estrategias efectivas de mitigacién de riesgos.

Aplicar las politicas y metas del Robert T. Stafford Disaster Relief and Emergency Assistance Act,
segln enmendada por la seccidon 322 del Disaster Mitigation Plan of 2000 (PL.106-390); el National
Flood Insurance Act de 1988, segiin enmendado por el National Flood Insurance Reform Act de
2004 (PL 108-264); y el 44 CFR Part 201, segun enmendado el 31 de diciembre de 2007.

Aplicar las politicas y metas del Plan de Mitigacién de Peligros Naturales de Puerto Rico, aprobado
por FEMA el 30 de julio de 2022, de acuerdo con los requerimientos de la Seccion 322 de la Ley
de Mitigacion de Desastres (Ley 106-390 del 2000).

Identificacidn y andlisis de técnicas de mitigacion

Se utilizaron las siguientes metodologias para seleccionar las acciones de mitigacion:

El Comité de Planificacién considerd las acciones de mitigacién identificadas en el Plan de
Mitigacion previo. El Comité revisé dichas acciones y determind cuales eran pertinentes para
incluir en el Plan que nos ocupa. Las consideraciones para descartar medidas fueron:
o La medida ya fue aplicada durante la vigencia del plan anterior y no es una accién
continua.
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o Lamedidaya no es necesaria o util dado informacidn nueva. Esta describe las acciones de
mitigacién que hacen referencia a los peligros, riesgos y vulnerabilidades identificadas.

e El Comité considerd las Cartas de Intencidén (LOls, por sus siglas en inglés) de proyectos de
mitigaciéon que sometié el municipio al COR3 para participar en el “Hazard Mitigation Grant
Program” en el 2019. Estos proyectos fueron incluidos en el Plan actual, evitando posibles
duplicaciones con los proyectos que estaban en el Plan anterior.

e Miembros del Comité evaluaron e incorporaron medidas nuevas. Estas nuevas medidas surgieron
de la experiencia de los miembros del Comité y de sugerencias de los ciudadanos.

6.3.1 Prevencién
Las actividades de prevencidn tienen como propdsito el evitar que los problemas que acarrea un peligro
empeoren, las cuales tipicamente son administradas a través de programas de gobierno o por acciones
de regulacién, para que tengan influencia sobre cémo desarrollar terrenos y construir edificios. Estas son
particularmente efectivas en reducir la futura vulnerabilidad de una comunidad, especialmente en areas
en donde no se han desarrollado aun. Algunos ejemplos de actividades preventivas incluyen:

e Planificacién y calificacion

e (Cddigos de construccion

e Preservacion de espacios abiertos

e Regulaciones en lugares inundables

e Regulaciones de manejo de aguas pluviales

e Mantenimiento de sistemas de drenaje

e Programacion de mejoras de capital

e Recanalizacion de riberas o

e Proyectos que atiendan zonas de falla

6.3.2 Proteccion de propiedades
Las medidas de proteccion de propiedad envuelven la modificacidn de edificios y estructuras existentes
para que puedan tolerar los efectos de peligros naturales o la eliminacién de estructuras de lugares en
alto riesgo. Ejemplos de esto son:

e Adquisicion

e Relocalizacién

e Elevacion de estructuras

e Proteccion de instalaciones criticas

e Mejoras de proteccion (Proteger contra el viento e inundaciones, disefios de técnicas sismicas)

e Areas seguras, contraventanas (persianas), cristales resistentes a golpes

e Polizas de seguros

6.3.3 Proteccion de recursos naturales
Las actividades de proteccién de recursos naturales reducen el impacto de desastres naturales
preservando y restaurando areas naturales con sus funciones protectoras. Esto incluye areas como llanos,
humedales, laderas empinadas y dunas de arena. Parques, recreacidn o agencias-organizaciones de
conservacién comunmente implementan medidas de proteccién como las siguientes:

e Proteccién contra inundaciones

e Manejo de cuencas de agua
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e Amortiguadores en riberas

e Manejo de bosques y vegetacion (proteccién contra incendios y escapes de combustibles)
e Control de erosién y sedimentos

e Preservacion y restauracion de humedales

e Preservacion de habitat

e Estabilizacién de laderas

6.3.4 Proyectos de estructura
Los proyectos de mitigacion de riesgo en estructuras tienen como propdsito el minimizar el impacto de
un desastre modificando la progresién natural del fenémeno mediante la construccién. Usualmente estos
son disefados por ingenieros y manejados-mantenidos por el equipo de obras publicas. Algunos ejemplos
son:

e Reservas

e Represas, diques, muros de contencidn

e Desviacion, detencién y retencién

¢ Modificacién de canales

e Alcantarillado para aguas de escorrentia

e Instalacidn de tormenteras

6.3.5 Servicios de emergencia
Aunque, tipicamente, no es considerada una medida de mitigacion, las medidas de manejo de
emergencias minimizan el impacto de desastres naturales en personas y en propiedades. Estas acciones
se toman inmediatamente antes, durante o luego de (en respuesta a) un evento de desastre. Algunos
ejemplos son los siguientes:

e Sistemas de advertencias

e Manejo y planes de desalojo

e Ejercicios y entrenamientos de respuesta a emergencias

e Fortificaciones para proteger contra inundaciones

e Instalacién de contraventanas (persianas)

6.3.6 Educacién y concientizacion publica
La educacién publica y la difusién de actividades se utilizan para aconsejar a residentes, oficiales electos,
duenos de negocio, compradores de viviendas y visitantes sobre areas bajo riesgo, y las posibles técnicas
de mitigacidon que pueden emplear para protegerse a si mismos y a su propiedad. Ejemplo de estas son:

e Proyectos de difusion

e Eventos de demonstracidn/ presentaciones por oradores

e Informacién sobre los riesgos

e Informacién sobre propiedades

e Materiales de bibliotecas

e Programas educacionales para ninos

e Exposicidn a factores de riesgo
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6.4 Seleccion de estrategias de mitigacion para el Municipio de Toa Baja

Para determinar las estrategias de mitigacién del Municipio de Toa Baja, el Comité de Planificacion revisé
y considerd los hallazgos de la Evaluacion de Capacidades y la Evaluacion de Riesgos para determinar las
actividades mds apropiadas para el municipio. Otras consideraciones lo fueron el efecto de cada accién y
su riesgo a la vida y propiedad, la facilidad de su implementacidn, el apoyo politico y de parte de la
comunidad, la costé-efectividad y la disponibilidad de fondos. Se refiere a la seccién 4.6.5.

6.5 Plan de accién para la implementacion

El enfoque general de planificacién de mitigacion utilizado para desarrollar la actualizacién de este Plan
estd basado en la publicacién de FEMA, Desarrollando el Plan de Mitigacion: Identificacidon de las Medidas
de Mitigacion y Estrategias de Desarrollo (FEMA 386-3).

Las medidas de mitigacién son las actividades destinadas a reducir o eliminar las pérdidas resultantes de
desastres naturales, asi como el habilitar la preparacion y respuesta ante cualquier evento de peligro,
resultando en una herramienta vital para la resiliencia de las comunidades del Municipio de Toa Baja.
Aunque uno de los factores que influye en el proceso de preparacion de este Plan es la elegibilidad de
financiamiento, su propdsito es mayor que un simple acceso a los fondos federales, sino a que permitir
tener una comunidad mas resiliente al poder mitigar el impacto de peligros futuros.

El municipio identificd una serie de medidas de mitigacidn. Estas acciones se resumen en las siguientes
tablas (Tabla 79 a la Tabla 85) junto con su descripcion, los peligros que atiende, prioridad relativa, las
agencias o departamentos encargados, posibles fuentes de fondos, el tiempo estimado en que se
completara, asi como su estado de implementacidn, segun identificadas por la comunidad y el Comité.

Es meritorio aclarar que el nivel de prioridad asignado a las estrategias o acciones de mitigacion
correspondientes van alineadas a la narrativa de la seccién 4.6.5. Es decir, se mantuvieron algunos
peligros, que, al cambiar de categoria, se evalud su nivel de priorizacién, otros se mantuvieron igual,
mientras que se analizaron otros peligros. A estos peligros les fue asignado un valor o nivel de priorizacién.
Es por ello que, luego de un robusto analisis de riesgos y su subsiguiente discusidon con el Comité e insumo
de la ciudadania, entre otros, se atemperaron las estrategias de mitigacién a la correspondiente
valorizacion y categorizacion de los peligros identificados, asi como la posible identificacién y
disponibilidad de fondos dirigidas a estas acciones, para atender y reflejar las necesidades del municipio
al 2022.

Ndtese, que el municipio ha logrado implantar algunas de las estrategias de mitigacidon contenidas en su
Plan de Mitigacidn previo. No obstante, |a falta de fondos necesarios para realizar proyectos de mitigacion
en Toa Baja ha ocasionado que no todos los proyectos previstos en el plan anterior hayan podido ser
implementados o completados. Esto no significa que el municipio no haya realizado todos los esfuerzos a
su haber para identificar recursos econémicos y profesionales para llevar a cabo los mencionados
proyectos. En esta revision, el Comité, junto a la ciudadania, ha identificado nuevos proyectos a ser
incorporados en el presente Plan. De igual forma, se atemperan los proyectos de mitigacién del municipio
a los proyectos incluidos en las Cartas de Intencidn (LOIls). Los LOls representan aquellos proyectos de
mitigacién que forman parte del esfuerzo del municipio para reducir la pérdida de vida y propiedad en
Toa Baja. Con la aprobacién, adopcién e implementacién del presente documento, el Municipio de Toa

312 |Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

Baja estara en mejor posicion de ser elegible para solicitar los correspondientes fondos federales para
financiar estos proyectos.

Segun mencionado en la seccién 6.3, en esta revisidn se han reorganizado las acciones de mitigacion a
base del tipo de actividad, seglin se enumera a continuacion:

Prevencion

Proteccién a la propiedad
Proteccion de los recursos naturales
Proyectos estructurales

Servicios de emergencia

Educacidn y concientizacion publica

ok wnNPE

Las estrategias de mitigacion del Municipio de Toa Baja fueron evaluadas por el Comité utilizando la
herramienta conocida como STAPLEE. Esta herramienta ofrece el criterio de seleccién utilizado para
evaluar los proyectos incluidos en la seccidon que precede. Esta técnica emplea la consideracién de los
siguientes siete criterios de evaluacion de proyectos:

e S por Social; la accién propuesta debes ser socialmente aceptable.

e T por Técnica; la accidn propuesta debe ser técnicamente factible.

e A por Administrativa; la comunidad debe tener la capacidad de implementar la accién (por ejemplo,
evaluar si la dependencia es capaz de llevar a cabo la supervision del proyecto de mitigacion).

e P por Politica; las acciones de mitigacion deben ser politicamente aceptables.

e L por Legal; la comunidad debe tener la autoridad para implementar la medida propuesta.

e E por Economia; consideraciones econdmicas deben incluir la base econdmica vigente, el crecimiento
proyectado y los costos de oportunidad®.

e E por El Medio Ambiente; el impacto en el medio ambiente debe ser considerado porque las
consideraciones estatutarias y el deseo publico en tener comunidades sostenibles y saludables
medioambientalmente.

Cada medida de mitigacion propuesta incluye:

e la categorizacién de la medida de mitigacioén;

e El peligro natural asociado a la medida de mitigacion;

e laprioridad asignada a base de componente técnico y objetivo;

e Informacién general de los antecedentes de la medida;

e Fuentes de financiamiento, en caso aplicable;

e El departamento municipal a cargo de determinada estrategia de mitigacion; y el
e Afio estimado de completar la medida de mitigacion.

84 Los miembros de Comité consideraron la eficacia de costos como un criterio importante durante el desarrollo y la asignacién
de prioridades de las acciones de mitigacion presentada en esta seccion. Un Analisis de Costo-beneficio formal deberia ser
realizado en una futura fecha para cualquier proyecto de financiamiento que sea enviado para ser considerado conforme a los
programas estatales y federales tales como el Programa de Subvencion de Mitigacion de Riesgo (“Hazard Mitigation Grant
Program”, HMGP por sus siglas en inglés) o el Programa de Mitigacidn de Pre-desastre (“Pre-Disaster Mitigation Program”, PDM
por sus siglas en inglés).
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Por todo lo cual, el Comité de Planificacién del Municipio de Toa Baja evalud la eficiencia y validez de
costos durante el desarrollo y la asignacion de prioridades a las acciones de mitigacion presentadas en
esta seccién. No se llevd a cabo un andlisis de costo-beneficio formal (con detalles técnicos) para cada
accidn de mitigaciéon como parte de la revisidn y actualizacién del Plan, toda vez que no es requisito para
la formulacién del mismo. Mas, se llevd a cabo una revisidén y desarrollo de las acciones que fueron
identificadas considerando la viabilidad técnica y econdmica que tiene el Municipio de Toa Baja. A esos
efectos, se procedio a la utilizacidon de una férmula de clasificacion numérica para evaluar la eficacia de
los costos de cada accidén de mitigacidn propuesta. Es importante mencionar que estos datos cuantitativos
son preliminares y se presentaran formalmente mediante los procedimientos correspondientes a la
asignacion de fondos para su financiamiento. Eventualmente, cualquier proyecto presentado para
consideracion del financiamiento a tenor con los programas estatales y federales, tales como el Programa
de Subvencién de Mitigacién de Riesgos (HMGP) o el Programa de Mitigacion Pre-desastre (PDM), debe
incluirse su costo efectividad de ser una medida de construccién o rehabilitacion como requisito para el
municipio ser elegible.

Ademas, algunas medidas de mitigacion, como lo son las campafias educativas, no se miden como se mide
un proyecto de mitigacion estructural, como lo es uno que envuelva obras de construccién. En ese sentido,
la viabilidad econdmica de estas acciones educativas se basa en la adopcion de métodos cualitativos como
lo es el STAPLEE.

La evaluacidn de estrategias de mitigacion es compleja e implica un analisis detallado de objetivos y
variables cuantificables, asi como aquellos que pueden ser mas subjetivos y dificiles de medir. Existen dos
acercamientos comunes usados para determinar los costos y los beneficios asociados a las medidas de
mitigacion de peligros naturales, a saber: (1) el andlisis beneficio/costo; y (2) el andlisis de costo
efectividad. La diferencia entre estos dos (2) métodos es la manera en la cual los costos relativos y los
beneficios de un proyecto de mitigacion se miden. En ese sentido, en un andlisis de beneficio/costo, se
realiza una evaluacion en ddlares y una proporcidén neta es calculada para determinar si un proyecto
deberia ser realizado, es decir, si los beneficios netos exceden los costos netos para asi conocer si es
conveniente subvencionar el proyecto de mitigacion.

Al momento de la radicar la propuesta para los programas de subvencién federal se procede a calcular la
proporcion de beneficio/costo, los beneficios totales son divididos entre los costos totales; si la proporcion
gue resulta es mayor que 1.0, se considera que un proyecto de mitigacién es viable segun los parametros
de FEMA utilizando el programa de computadora de “Benefit Cost Analysis”. Esta proporcion representa
la cantidad de ddlares de beneficios sobre la vida de un proyecto por cada ddlar gastado inicialmente.

En cambio, FEMA establece que el andlisis de costo efectividad implica evaluar el mejor modo de gastar
una cantidad de dinero otorgada para conseguir un objetivo especifico. En un analisis de viabilidad
econdmica, los beneficios y los costos no son necesariamente medidos en ddlares o en cualquier otra
unidad comun de la medida. La Circular OMB No A-94 establece que “un [proyecto de mitigacion] es
rentable si, sobre la base del andlisis de costos de ciclo de vida de alternativas competitivas, se determina
gue se tienen los costos mas bajos expresados en términos del valor presente de una cantidad dada de
beneficios”.
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Este Plan se desarrolla e incluye estrategias de mitigacion relacionadas a proyectos que el Municipio de
Toa Baja puede llevar a cabo para reducir el impacto en futuros desarrollos urbanos que requerira, si se
solicitan fondos a FEMA para actividades de mitigacidn, realizar el andlisis de costo efectividad.

El Andlisis de Viabilidad econdmica es apropiado siempre que sea innecesario o impractico considerar el
valor en délares de los beneficios proporcionados por las alternativas que estdn bajo consideracién. Este
es el caso siempre que: (1) cada alternativa tenga los mismos beneficios anuales expresados en términos
monetarios; o (2) cada alternativa tenga los mismos efectos anuales, pero el valor en délares no pueda
ser asignado a sus beneficios. Debido a que los valores en ddlares no pueden ser asignados a sus
beneficios, un modelo de costo/beneficio no puede ser usado para derivar la proporcion. La viabilidad
econdmica de costos de estas acciones ha sido considerada a través de la aplicacion del método cualitativo
al utilizarse los criterios de evaluacion STAPLEE.

Los proyectos de mitigacion aqui incluidos consideran las soluciones estructurales a los riesgos existentes
asociados a los peligros naturales, primordialmente inundaciones, pero también considera los riesgos
sismicos significativos que tienen algunos sectores de desarrollos existentes, en particular las
instalaciones criticas. A modo de ejemplo, en las estrategias de mitigacidn estructurales, se utiliza STAPLEE
para determinar la viabilidad econdmica. A su vez, se sefiala de forma cualitativa, como el beneficio detras
de cada estrategia de mitigaciéon implementada para prevenir la pérdida de vida y propiedad en el
municipio debe ser mayor que el costo econémico asociado a la acciéon o estrategia de mitigacidon
considerada, al no establecerse un costo asociado a cierta medida.

Las siguientes tablas proveen las estrategias de mitigacion del municipio. Para la identificacion de las
acciones de mitigacion, favor de referirse a la siguiente leyenda de acrénimos:

Acrénimos

P = Prevencion

PP = Proteccion a la Propiedad

PRN = Proteccién de los Recursos Naturales
PE = Proyectos Estructurales

SE = Servicios de Emergencia

EPC = Educacién Publica y Concientizacion

Notese lo siguiente respecto a los estimados de costos en las siguientes tablas (Plan de Accién de
Mitigacion):

1. Los estimados de costo para las acciones de mitigacion también se sometieron como parte del
proceso de recopilacidon de Cartas de Intencidn (LOI por sus siglas en inglés) bajo el programa
HMGP.

2. Los estimados para las acciones de mitigacion que se sometieron en el Plan de 2022 fueron
calculados utilizando la pagina de internet “Consumer Price Index Inflation Calculator” del
Negociado Federal de Estadisticas del Trabajo (BLM, por sus siglas en inglés)®>. Se hizo el calculo
con la premisa de que los estimados ni el plan anterior reflejan el costo de los proyectos a la fecha

85 https://www.bls.gov/data/inflation_calculator.htm
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de adopcién del mismo. Se calculd la inflacidn de los precios de fecha al presente, calculo a la
fecha de redaccion de este Plan.

3. Enaquellos casos donde no se provee un estimado de costo, se explicara el beneficio que trae la
accidn de mitigacién al municipio.

4. Entérminos generales, cada $1.00 que se invierte en la mitigacion, ahorra un promedio de $6.00
en reparaciones en el futuro, conforme a la actualizacidn provista por el Exdirector Ejecutivo de
COR3, Ottmar Chdvez, en las Vistas del Comité de Transicion 2020-2021 y cénsono al “National
Institute of Building Sciences (NIBS)”2e.

5. Elitinerario de implantacién propuesto esta condicionado a la disponibilidad de fondos para su
construccion. Por otro lado, el municipio se reserva la potestad de adelantar un proyecto a una
fecha mas cercana si se encuentra una fuente de financiamiento.

6. Se aclara que la prioridad relativa que se indica en las siguientes tablas fue provista por el Comité
de Planificacidn conforme al nivel de prioridad asignado a la medida en si, de acuerdo a la
disponibilidad de fondos y prioridades del municipio sobre las acciones a implementarse,
tomando en cuenta su itinerario de implementacién y otros, y es independiente a la clasificacidn
segln su prioridad provista por el Municipio de Toa Baja sobre cada peligro identificado como de
alto, moderado o bajo interés al municipio segun la Tabla 40: Priorizacion y clasificacion de cada
peligro — Municipio de Toa Baja. ¥’

NOTA: Parte de las siguientes actividades provienen y son documentadas tal cual fueron descritas en la
Actualizacidn del Plan de Mitigacién Contra Peligros Naturales Multiples para el Municipio de Toa Baja
(aprobado en 2020) por la compaiiia Geosistemas. (Geosistemas, 2020)

86 Natural Hazard Mitigation Saves: 2017 Interim Report
87 Entiéndase, el municipio asigné las prioridades de “Alta”, “Moderada” o “Baja” a cada medida, conforme a su
intencion e interés de implantacion de cada medida.
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Tabla 80: Plan de Accidn de Mitigacion - Prevencion

#
Accion

Descripcion

Implementar el Plan de
Mitigacion contra Peligros

Peligros
evaluados

Prioridad
relativa

Prevencion

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa

Posibles fuentes
de fondos/Valor
Fondos
operacionalesy
fondo general
del Municipio de

Itinerario de
implementacion

Estado de su
implementacion al 2023

o Baja: Toa Baja _
Naturales Multiples para el Oficina de El municipio ha estado
P-1 Municipio de Toa Baja a Todos Alta Planificacion Beneficio: 2022-2027 cumpliendo con esta
través del Comité de ord i y H o actividad.
Mitigacién. Plan 2020, raenacion erramienta
Actividad 1 Territorial para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.
Propiciar la incorporacion, Municipio de Toa
o ] Fondos
dentro del Plan Territorial, Baja: i
de reglamentacion que _Oficina de operacp@lgs
regule el manejoy Planificacion y del Mupnicipio de
i icid i Toa Baja
disposicion de escorrentias Ordenacién )
en los nuevos proyectos de .
., ., Territorial o
p-2 construccion para no Inundacion Alta Beneficio: 2022-en adelante | Nuevo
incrementar ) Herramienta
P Agencias
significativamente el caudal . | DRNA para toma de
de las aguas y mantener stata ZS' ) decisiones
controlada la magnitud y —leun? e.’ protegiendo la
i anificacion
frecuencia de las vida y propiedad.
inundaciones. -OGPe
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#
Accion

Descripcion

Peligros
evaluados

Prioridad
relativa

Prevencion

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa

Posibles fuentes
de fondos/Valor
Fondos
Operacionales de
Municipio de Toa
Baja

Itinerario de
implementacion

Estado de su
implementacion al 2023

. -FEMA HMGP
Utilizar el GIS para obtener Baja: _AEP
el inventario geo- -Oficina de _OMEP
P-3 referenciado de las Todos Alta Planificacion y COR3 Por determinar Nuevo
instalaciones criticas que Ordenacién
necesitan ser rehabilitadas Territorial
Beneficio:
-OMMEAD )
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.
Fondos
operacionales
L del Municipio de
Municipio de Toa . . )
Baja: Toa Baja Nuevo/ se incorporaran
Se desalentard el desarrollo —Oﬂc'ina de medidas en la revisién
P-4 en zonas susceptibles a Terremoto Alta Planificacion Beneficio: Por determinar integral del POT en
deslizamiento. ~, y Herramienta cumplimiento con los cédigos
Ordenacion ,
o para toma de de construccién
Territorial

decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.
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#
Accion

P-5

Descripcion

No se endosara la
construccién en las zonas
identificadas como de alto
riesgo (zona de la marejada,
VE) a menos que se tomen
medidas especiales de
mitigacién y sélo cuando sea
estrictamente necesario.

Peligros
evaluados

Erosién costera

Prioridad
relativa

Alta

Prevencion

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa
Baja:

-Oficina de
Planificacion y
Ordenamiento
Territorial

Posibles fuentes
de fondos/Valor
Fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

Por determinar

Estado de su
implementacion al 2023

Nuevo

Tabla 81: Plan de Accidon de Mitigacion - Proteccion de la Propiedad

#
Accion

PP-1

Descripcion

Incorporar todos los
hallazgos y
recomendaciones de la
Actualizacion del Plan de
Mitigacion del Municipio de
Toa Baja en los planes de
preparacion, respuesta y
recuperacion dentro del
contexto de mitigacion
contra multiples peligros
naturales.

Plan 2020, Actividad 2.

Peligros
evaluados

Todos

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Alta

Agencia/
Departamento

Todas las
dependencias
del Municipio de
Toa Baja

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Posibles fuentes
de fondos/Valor

Itinerario de
implementacion

10/2018-Por
determinar

Estado de su
implementacion al 2023

Implementaday se da
continuidad a esfuerzos
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Proteccion de Propiedad

# 5 L, Peligros Prioridad Agencia/ Posibles fuentes Itinerario de Estado de su
.x escripcion . . . . .
Accion P evaluados relativa Departamento  de fondos/Valor implementacion implementacion al 2023
Promover politicas de
mitigacién mediante la
planificacién del uso del Oficina de
suelo, incluyendo guias para Planificacion y
que el desarrollo se efectue Ordenacién
en lugares seguros, de Territorial . i
8 Ig Fondos Se implantd y se da
manera que la nueva ) o
. q L . . operacionales 10/2018- Por continuidad a los esfuerzos
PP-2 infraestructura publicay Todos Mediana | Beneficio: o ) ) o,
) ) del Municipio de determinar mediante revision de Plan
privada no se vea afectada Herramienta ) o
Toa Baja Territorial
por los factores agravantes para toma de
asociades a los diversos decisiones
peligros naturales protegiendo la
identificados en este vida y propiedad.
estudio.
Plan 2020, Actividad 3.
. Fondos
Implementar politicas de i
e . operacionales
mitigacién de riesgo en las .
i ) . del Municipio de
areas que ya estan -Oficina de :
e, Toa Baja
expuestas al efecto de los Planificacion y 24 meses para
eligros naturales multiples, . Ordenacién . evaluar estrategias Fue implantada y se da
PP-3 P i & P Todos Mediana o Beneficio: g o P y
asi como en los lugares que Territorial ) y luego de forma continuidad a los esfuerzos
Herramienta )
puedan agravar las continua
o i ) para toma de
condiciones de peligrosidad -OMMEAD .
decisiones
de estos. tegiendo |
rotegiendo la
Plan 2020, Actividad 4. proteglend
vida y propiedad.
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#
Accion

PP-4

Descripcion

Se actualizard el sistema de
informacién geografica con
sus componentes esenciales
incluyendo computadoras,
GPS, un impresor y una
licencia actualizada de
sistema de informacion
geografica (SIG). Se
proveera adiestramientos
en el uso del sistema SIG y
GPS a personal de la Oficina
de Planificaciény
Ordenacidn Territorial,
OMME vy la Oficina
Municipal de Obras Publicas
para que apoyen el
levantamiento sistematico
de datos para el SIG relativo
a los dafios que han causado
o pueden causar los vientos
huracanados, inundaciones,
marejadas, erosion costera,
deslizamientos y otros
peligros.

Plan 2020, Actividad 6.

Peligros
evaluados

Todos

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Baja

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa
Baja:

-Oficina de
Planificacion y
Ordenacién
Territorial
-Oficina de Obras
Publicas

-OMME.

Otros
colaboradores:
-Junta de
Planificacién
-CRIM

-Fema

-USGS
-NMEAD

Posibles fuentes
de fondos/Valor

-Fondos
operacionales
Municipio de Toa
Baja

-FEMA-
“Category B-
Emergency
Protective
Measures”

-Hazard
Mitigation Grant

Costo estimado:
$50,000

Itinerario de
implementacion

10/2018- Por
determinar

Estado de su

implementacién al 2023

Se ha implantado
parcialmente
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Proteccion de Propiedad

# . Peligros Prioridad Agencia/ Posibles fuentes Itinerario de Estado de su

Accion Descripcion evaluados relativa Departamento  de fondos/Valor implementacion implementacién al 2023
Se desarrollaran estrategias Municipio de Toa
de recuperaciony Baja: Fondos
reconstruccion después de - Oficina de operacionales
un terremoto, incluyendo la Planificacion y Mupnicipio de Toa No se ha implantado debera
implantacion de medidas de Ordenacion Baja incorporarse en la revisién
mitigacion como moratorias | Deslizamientos, Territorial del Plan Territorial

PP-> de construccion en las dreas | |j fe Mediana Beneficio: 10/2018-Por
. . cuacion’y € ) determinar e o

de alto riesgo. Se velard por | Terremoto Otros Herramienta Se modificé la descripcién
el fiel cumplimiento de los colaboradores: - | para toma de en esta actualizacion.
estandares vigentes de Junta de decisiones
construccion sismo- Planificacion protegiendo la
resistentes. Plan 2020, -OGPe vida y propiedad.
Actividad 8. -FEMA

322 |Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

#
Accion

PP-6

Descripcion

Se desarrollaran iniciativas
Inter agenciales para
asegurar de que todas las
escuelas sean sismo-
resistentesy se
desarrollardn estrategias
conjuntas para reforzar
estructuralmente las
construidas antes de 1987
gue estén ubicadas en areas
identificadas como de alto
riesgo y otras que asi lo
requieran.

Plan 2020, Actividad 9.

Peligros
evaluados

Terremoto

Prioridad

relativa

Mediana

Proteccion de Propiedad

Agencia/

Departamento

Agencias
colaboradoras:
-Fema
-Departamento
de Educacion
-OMEP

-AEP

-Junta de
Planificacion
-OGPe

-Col. De
Ingenieros, y
agrimensores
Colegio de
Arquitectos

Posibles fuentes
de fondos/Valor
FEMA- Public
assistance
Category E
Buildings &
Equipment

-FEMA- Hazard
Mitigation Grant
Program

-Depto. de
Educacion

-Municipio de
Toa Baja fondos
operacionales.

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

10/2018-Por
determinar

Estado de su
implementacién al 2023

Se implementara bajo
asignacién de fondos de Ley
del Plan de Rescate
Americano 2021 (ARPA) de
$195 millones bajo AFI.
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PP-7

Se hard un inventario digital,
georreferenciado, utilizando
GPS y un sistema de
informacion geografica
(GIS), de las facilidades
criticas y/o sensitivas que
necesitan ser reforzadas en
caso de terremoto fuerte.
Se dard prioridad a las
escuelas, particularmente
las construidas antes de
1987. Se evaluara los
hospitales, centros de salud,
facilidades
gubernamentales, puentes,
infraestructura de
acueductos, facilidades de
comunicaciones e
infraestructura de energia
eléctricay a fin de
determinar la costo-
efectividad de las medidas
donde su implantacion sea
necesaria. De acuerdo con
las recomendaciones se
someteran propuestas para
obtener los recursos
econdmicos necesarios para
la mitigacion contra
terremoto.

Plan 2020, Actividad 10.

Terremoto

Mediana

Municipio de Toa
Baja:

-OMMEAD

- Oficina de
Planificacion y
Ordenacién
Territorial
Oficina del
Alcalde

Otros
colaboradores: -
Agencia Estatal
para el Manejo
de Emergencias y
Administracion
de Desastres
-FEMA

-Cor3

-Autoridad de
Edificios Publicos
-Departamento
de Educaciony
Salud

-AAA

-AEE

-DTOP
-Compaiiia
telefénica

Fondos
operacionales
Municipio de Toa
Baja

FEMA- Public
assistance-Cat C-
Road and Bridges

FEMA- Public
assistance- Cat D
Water Control
Facilities

FEMA- Public
assistance- Cat E,
Buildings &
Equipment

FEMA- Public
assistance-
Category F-
Utilities

FEMA- Hazard
mitigation gran
program

Pre-disaster
hazard
mitigation grant
program

Costo estimado:
$100,000

01/2019-Por
determinar

No se ha implantado en
espera de fondos.
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#
Accion

PP-8

Descripcion

Se hard un inventario digital,
georreferenciado, utilizando
GPS y un sistema de
informacion geografica (GIS)
de todas las residencias y
estructuras vulnerables a
terremoto que necesitan ser
eliminadas o que se pueden
reforzar cuando sea costo-
efectivo en caso de ocurrir
un sismo fuerte.

Plan 2020, Actividad 11.

Peligros
evaluados

Terremoto

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Baja

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa
Baja:

-Oficina de
Planificacién y
Ordenacién
Territorial
-OMMEAD
-Departamento
de
Transportacion y
Obras Publicas
Municipal
-Oficina del
Alcalde

Otros
colaboradores:
-Departamento
de Vivienda
-Escuelas de
arquitectura,
ingenieria 'y
geografia
-NMEAD
-FEMA

Posibles fuentes
de fondos/Valor
-Fondos
operacionales
municipio de Toa
Baja

-FEMA Public
assistance
Category A-
Debris Removal

-FEMA Public
assistance Cat B
Emergency
Protection
Measures

-FEMA Hazard
Mitigation Grant
Program

-Pre-disaster
Mitigation Grant
Program

Costo estimado:
$90,000

Itinerario de
implementacion

01/2019-12/2021
en adelante

Estado de su
implementacién al 2023

No se ha implementado en
espera de fondos.
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#
Accion

PP-9

Descripcion

Se requerirad que todas las
facilidades criticas y los
edificios gubernamentales
nuevos o que seran
remodelados luego del
huracan Maria incorporen
medidas de mitigacién no
estructural contra
terremoto en todos los
elementos del mobiliario y
los contenidos de las
edificaciones municipales.
De gran importancia es
implantar estas medidas en
el edificio del Centro
Gubernamental del
Municipio de Toa Baja, ya
gue por su localizaciéon y
altura puede oscilar
significativamente durante
un sismo fuerte. Se
desarrollard una estrategia
para implantar estas
medidas en el resto de las
estructuras de gobierno.
Plan 2020, Actividad 12.

Peligros
evaluados

Terremoto

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Alta

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa
Baja:

- Oficina de
Planificacion y
Ordenacién
Territorial
-Oficina de
Gerencia de
Proyectos

Otros
colaboradores:

-Instituciones
Universitarias:
Escuela de
arquitectura e
ingenieria

-NMEAD

-FEMA

Posibles fuentes
de fondos/Valor

Municipio de Toa
Baja fondos
operacionales

FEMA Category E
Building &
Equipment

FEMA Hazard
Mitigation Grant
Program

Pre Disaster
Mitigation
Program

Costo estimado:
$70,000

Itinerario de
implementacion

01/2019-Por
determinar

Estado de su
implementacién al 2023

No se ha implantado. Se
incorporara en los proyectos
de rehabilitacién de
instalaciones municipales
con fondos de FEMA.
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Proteccion de Propiedad

# 5 L, Peligros Prioridad Agencia/ Posibles fuentes Itinerario de Estado de su
N2 escripcion A q Az q Az
Accion P evaluados relativa Departamento  de fondos/Valor implementacion implementacion al 2023
Municipio de Toa
] FEMA- Hazard
Baja: Mitigation Grant
- itigation Gran
-Oficina del 8
Alcalde
- FEMA-Pre-
-Oficina de )
o disaster
Vivienda y o
Mitigation Grant
Recursos
Program
Externos
-Oficina de )
i . L FEMA- Public
Se evaluard la estabilidad Planificacién y )
P -, assistance,
estructural de la “Torre con Ordenacién
o Category E-
el tanque de agua de Territorial Buildings &
Levittown” ya que presenta ) -Oficina de ) 8 10/2018-Por No se ha implementado en
PP-10 . Terremoto Mediana . Equipment )
una amenaza potencial de Manejo de determinar espera de fondos.
colapso en caso de Emergencias, -
FEMA- Category
terremoto fuerte. Bomberos B- Emeraenc
Plan 2020, Actividad 13. -Policia .g Y
. Protective
Municipal
Measures
Otros .
Beneficio:
colaboradores: )
Herramienta
-FEMA
para toma de
-AAA .
decisiones
-Junta de )
o, protegiendo la
Planificacion vida v propiedad
~0GPe v prop
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#
Accion

PP-11

Descripcion

El Municipio de Toa Baja, a
través de la Oficina del
Alcalde, convocara a la AEE
y al alcalde del Municipio de
Catafio para el desarrollo de
una estrategia conjunta de
mitigacidn y preparacion
contra el riesgo que
presenta a laviday
propiedad la ocurrencia de
un desastre a gran escala en
la Central Termoeléctrica de
Palo Secoy la Planta de la
Corporacién Bacardi. Se
quiere saber el estado real
de vulnerabilidad y la
amenaza que presenta a las
comunidades colindantes de
Toa Baja y Catafio. Las mas
cercanas y vulnerables son
Palo Seco, condominios
Angel 1y 2, Marina Bahiay
Vista del Morro. El objetivo
es encaminar acciones
conjuntas de mitigaciony
preparacion en caso de
desastre mayor.

Plan 2020, Actividad 14.

Peligros
evaluados

Todos

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Mediana

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa
Baja:

-OMME
-Cuerpo de
Bomberos
-Oficina de
Vivienda y
Recursos
Externos

Otros
colaboradores:

-AEE
-NMEAD
-Municipio de
Catafio
-Corporacion
Bacardi

Posibles fuentes
de fondos/Valor

FEMA- Hazard
Mitigation Grant
Program

-FEMA- Pre-
disaster
Mitigation Grant
Program

-FEMA- Public
assistance
Category B-
Emergency
Protective
Measures

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

10/2018-Por
determinar

Estado de su
implementacién al 2023

No se ha implantado en
espera de fondos.
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#
Accion

PP-12

Descripcion

Se identificarany
protegeran todas las
instalaciones municipales
criticas que necesiten
tormenteras incluyendo
refugios, centros de salud,
centros de envejecientes,
donde se ofrecen servicios
esenciales que asi lo
requieran, a fin de reducir
su vulnerabilidad a dafios
causados por el viento y la
lluvia asociados a eventos
huracanados.

Plan 2020, Actividad 15.

Peligros
evaluados

Todos

Alta

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa
Baja:

-Oficina de
Planificaciény
Ordenacién
Territorial

Otros
colaboradores:
-Depto. de
Educacion
-OMEP
-Autoridad de
Edificios Publicos
-Centros de
servicios de
salud

-NMEA

-OGPe

Proteccion de Propiedad
Prioridad
relativa

Posibles fuentes
de fondos/Valor
FEMA-Public
assistance-
Category E
Buildings and
Equipment

-FEMA- Hazard
Mitigation Grant
Program

-FEMA- Pre-
disaster

-FEMA- Hazard
Mitigation Grant
Program

-Fondos
operacionales de
Municipio de Toa
Baja

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

10/2018-Por
determinar

Estado de su
implementacién al 2023

Se sometid a COR3/FEMA
un proyecto para la
proteccion contra vientos
de 9 instalaciones
municipales. Se esta
trabajando un proyecto
adicional para la proteccién
de otra instalacién
municipal.
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PP-13

Se asegurara de que los
nuevos proyectos de
construccion, al igual que las
rehabilitaciones post-Maria
cumplan con el
International Building Code
de 2018 y con el” Puerto
Rico Building Code”. Las
instalaciones criticas
tendran requisitos aun
mayores. Se prevendrd la
construccion de viviendas
ilegales reportando
violaciones a OGPe. Se
mantendra actualizado el
plan de preparacion,
respuesta y recuperacion
para casos de huracany se
incorporaran las
recomendaciones de
mitigacién de este Plan.
Plan 2020, Actividad 16.

Todos

Mediana

OGPe

Municipio de Toa
Baja:

Oficina de
planificacién y
ordenacion
territorial

Oficina de
Gerencia de
Proyectos

Otros
colaboradores:
-Junta de
planificacién

-FEMA

Municipio de Toa
Baja fondos
operacionales

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

10/2018-en
adelante

No es responsabilidad del
municipio ya que no cuenta
con oficina de permisos. Las
querellas se han referido a
la division de querellas de la

JP.
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#
Accion

PP-14

Descripcion

Se evaluaran todos los
edificios municipales,
comenzando por el Centro
de Gobierno Anacleto Ortiz
Gonzales, para identificar y
mitigar los dafios
provocados por el huracan
Maria a las estructuras y sus
contenidos como
consecuencias de los
efectos directos e indirectos
de los vientos huracanados
y la entrada de agua. A base
de este analisis se
prepararan los PW’s para
someterlos a Fema Bajo
Categoria E Buildings &
Equipment y/o mediante
propuestas al Hazard
Mitigation Grant Program a
fin de implantar acciones de
mitigacién que protejan
dichas estructuras y
contenidos contra eventos
futuros.

Plan 2020, Actividad 17 y
Actividad 19.

Peligros
evaluados

Todos

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Alta

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa
Baja:

- Oficina de
Planificacion y
Ordenacién
Territorial
-Oficina de Obras
Publicas

-Oficina de
Fondos
Federales
-OMMEAD
-Oficina de
Gerencia de
Proyectos

Otros
colaboradores:
-FEMA

-Cor3

-NMEAD

Posibles fuentes
de fondos/Valor

-Municipio de
Toa Baja fondos
operacionales
-FEMA Category
E “Building and
Equipment”
-FEMA Hazard
Mitigation Grant
Program

-FEMA Pre-
Disaster
Mitigation
Program

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

10/2018-Por
determinar

Estado de su
implementacién al 2023

Existen los PW’s. Se
completaron todos los PW’s
correspondientes a los
dafios sufridos en los
parques, piscinas, canchas,

centros comunales, los
equipos de dichas
facilidades el” Motor poo
la Estacion de trasbordo y
demas facilidades
consideradas bajo” Public
Assistance- Category G-
Parks, Recreation & others”.
El resto estd por ser
implementado.

|//
’
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#
Accion

PP-15

Descripcion

Hacer resistentes a los
efectos de los vientos
huracanados a los postes de
alumbrado, rétulos de
transito y postes que
sostienen los semaforos
incorporando estrategias
efectivas de mitigacion.
Muchos de estos fallaron
por causa de las presiones
oscilatorias que genera el
viento huracanadoy las
fuerzas de impacto de los
objetos volantes impelidos
por el viento. También se
protegeran los equipos que
estan a nivel del suelo que
controlan las luces de
transito incluyendo el efecto
de las inundaciones segun
sea el caso.

Plan 2020, Actividad 18.

Peligros
evaluados

Vientos fuertes

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Mediana

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa
Baja:

- Oficina de
Planificacién y
Ordenacién
Territorial
-Oficina de
Gerencia de
Proyectos
-Oficina de Obras
Publicas

-Oficina de
Vivienda y
Fondos Externos
-OMMEAD

Otros
colaboradores:
-FEMA
-NMEAD
-COR3

-AEE

-ACT

Posibles fuentes
de fondos/Valor
-Municipio de
Toa Baja fondos
operacionales
-FEMA Category
C “Roads &
Bridges” Wind
damage to
roadside facilities
“Light and Traffic
Poles” Overhead
and roadside
signs

-FEMA Hazard
Mitigation Grant
Program

-FEMA: Pre-
Disaster
Mitigation
Program

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

10/2018-Por
determinar

Estado de su
implementacién al 2023

Aincorporarse en esfuerzos
futuros de reconstruccion.
Coordinacion con AEE y
DTOP.
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PP-16

La oficina de Planificacién y
Ordenacidén Territorial, con
la asistencia de la Oficina de
Vivienda y Recursos
Externos, preparard una
propuesta dirigida al
Departamento de Vivienda
para acceder a los fondos
de” HUD” para reubicar y/o
desarrollar nuevas
residencias, para los
afectados por el Huracan
Maria en el drea urbana de
Toa Baja. Se evaluard la
viabilidad de comprary
rehabilitar viviendas cuando
sea costo-efectivo. Se
compraran viviendas en
venta en el mercado que
estén en buenas
condiciones, que sean
seguras y estén listas para
ser ocupadas y que estén
fuera de lugares
susceptibles a inundaciones
y otros peligros naturales.
Muchas de estas tienen un
costo menor que el
construir nuevas viviendas
de interés social en Toa
Baja. Se mantendra una
politica de densificar las
ares urbanas con nueva
construccion en lugar de
continuar el desparramiento

Inundacion

Mediana

Municipio de Toa
Baja:

- Oficina de
Planificacién y
Ordenacién
Territorial
-Oficina de
Vivienda y
Recursos
Externos

Otros
colaboradores:
-HUD:
Community
Development
Block Grant-
Disaster
Recovery (CDBG-
DR) Program
-Depto. de
Vivienda
-Fema

-AAA

-AEE

-DTOP

-IP

-OGPe

HUD Community
Development
Grant- Disaster
Recovery
Program (CDBG-
DR)

-Depto. de
Vivienda

-FEMA Hazard
Mitigation
Program

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

10/2018-en
adelante

No se ha implantado.
Incorporar el Programa de
Estorbos Publicos
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#
Accion

Descripcion

urbano como ocurrié en el
pasado.
Plan 2020, Actividad 20.

Peligros
evaluados

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Agencia/
Departamento

Posibles fuentes
de fondos/Valor

Itinerario de
implementacion

Estado de su
implementacién al 2023

PP-17

El Municipio mantendra sus
esfuerzos para comunicar lo
antes posible a las familias
que no cualificaron para
ayuda bajo el programa de
“individual Assistance de
Fema” que ahora no sera un
factor limitante el no tener
titulo de propiedad y que
pueden volver a tramitar su
solicitud a través de los
programas de “individual
Assistance”. El que
finalmente se pueda recibir
ayuda sin tener el titulo de
propiedad en la mano
ayudard a que muchas
familias reconstruir de
forma resiliente.

Plan 2020, Actividad 21.

Inundacion

Baja

Municipio de Toa
Baja:

-Oficina de
Comunicaciones
-Oficina de
Vivienda y
Recursos
Externos

Otros
colaboradores:
-FEMA
“individual
Assistance
Program”

-Fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja

-FEMA Individual
Assistance
Housing
Assistance Repair
and Temporary
Housing
Programs

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

10/2018-Por
determinar

Se entiende que esta accion
ya no es necesaria. En el
caso de un proximo desastre
la Oficina de Vivienda y
Recursos Externos del
municipio se encargara de
orientar a la ciudadania.
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#
Accion

PP-18

Descripcion

Se aumentara la resiliencia
de las estructuras criticas
del Municipio de Toa Baja
con el propdsito de
mantener su funcionalidad
después de un desastre.
Esto incluira resiliencia
estructural, no estructural y
operacional.

Plan 2020, Actividad 22.

Peligros
evaluados

Todos

Prioridad

relativa

Alta

Proteccion de Propiedad

Agencia/
Departamento

Baja:

-Oficina del
Alcalde
-Oficina de
Planificacion y
Ordenacién
Territorial
-Oficina
Municipal de
Manejo de
Emergencias 'y
Administracion
de Desastres
Oficina de
Gerencia de
Proyectos

Otros
colaboradores:
-FEMA
-Departamento
de Vivienda-HUD
-JP

-OGPe

-Cuerpo de
Ingenieros del
Ejército de EE.
uu

Municipio de Toa

Posibles fuentes
de fondos/Valor

-FEMA Hazard
Mitigation Grant
Program

-FEMA Pre-
Disaster
Mitigation
Program

-FEMA Public
assistance
Category E-
Buildings and
Equipmenty
Category B-
Emergency
Protective
Measures
-Fondos
Operacionales
Municipio de Toa
Baja

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

10/2018-Por
determinar

Estado de su
implementacién al 2023

En proceso. Se sometid a
COR3/FEMA un proyecto de
404 para la proteccion
contra vientos de 9
instalaciones municipales y
para instalar generadores en
5 instalaciones municipales.
Ademas, se esta trabajando
un proyecto adicional para
la proteccién de otra
instalacion municipal critica.
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#
Accion

PP-19

Descripcion

Mitigar el dafio a la viday
propiedades asegurandose
de que el Municipio tiene la
capacidad para albergar en
refugios a las familias que
viven bajo techos azules o
viviendas vulnerables a
vientos fuertes e inundacidn
proveyendo transporte a los
que lo necesitan.

Plan 2020, Actividad 23.

Peligros
evaluados

Vientos fuertes

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Mediana

Agencia/
Departamento
Municipio de Toa

Baja:

-OMMEAD
-Oficina de Obras
Publicas

-Oficina de
Vivienda y
Recursos
Externos

Otros
colaboradores:
-Departamento
de la Vivienda
-NMEAD
-Depto. de
Educacién
-OMME

-AEP

Posibles fuentes
de fondos/Valor

Fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

10/2018-en
adelante

Estado de su
implementacién al 2023

Existen varios refugios
designados.
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PP-20

El Municipio gestionard con
el Departamento de la
Vivienda- “HUD Community
Development Block Grant
(CDBG)” y con Fema (HMGP,
PDM, Public Assistance-
Category B-E” los recursos
econdmicos necesarios para
la adquisicion de equipos,
instalacion de aparatos,
vehiculos, embarcaciones,
remodelaciones en
facilidades criticas que
potencien su resiliencia y
capacidad para mitigar
dafios y reducir la perdida
de vida y propiedad.

Plan 2020, Actividad 24.

Todos riesgos

Mediana

Municipio de Toa
Baja:

-Oficina del
Alcalde

-Oficina Vivienda
y Recursos
Externos

- Oficina de
Planificacién y
Ordenacién
Territorial
-Oficina
Municipal de
Manejo de
Emergencias y
Administracion
de Desastres
-Bomberos
-Policia
Municipal

Otros
colaboradores:
-FEMA

-AEE

-AAA
-Depto. de
Vivienda
-Junta de
Planificacién
-OGPe
-NMEAD

FEMA- Hazard
Mitigation Grant
Program
-FEMA-Pre-
disaster
Mitigation
Program
-FEMA- “Public
assistance
Category E”
Buildings &
equipmenty
Category B-
Emergency
Protective
Measures
-Fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

10/2018-Por
determinar

En proceso de implantacion
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PP-21

Se instalaran luces
estroboscopicas, de alta
intensidad luminica, de
tecnologia “LED” y/o
cualquier otra que requiera
la reglamentacion de la
“FAA” como medida de
mitigacién contra
accidentes aéreos.

Plan 2020, Actividad 25.

Todos

Baja

Municipio de Toa
Baja:

-Oficina del
Alcalde
-Oficina de
Vivienda y
Recursos
Externos

- Oficina de
Planificacién y
Ordenacién
Territorial
-Oficina de
Manejo de
Emergencias
-Bomberos
-Policia
Municipal

Otros
colaboradores:
-FEMA

-Juntas de
condominios de
edificios
multipisos del
municipio de Toa
Baja
-Compafiias que
administran las
torres de
comunicacion
-AAA

-IP

-OGPe

-FEMA- Hazard
Mitigation Grant
Program
-FEMA-Pre-
Disaster
Mitigation Grant
Program

-FEMA- “Public
Assistance
Category E-
Buildings &
Equipmenty
Category B-
Emergency
Protective
Measures”
-Fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja

10/2018-Por
determinarse

Se propone eliminar en
revision de proximo Plan.

338 |Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

Proteccion de Propiedad

# Peligros Prioridad Agencia/ Posibles fuentes Itinerario de Estado de su

Descripcion . . .. . qa
P evaluados relativa Departamento  de fondos/Valor implementacion implementacion al 2023

-FAA
Municipio de Toa
Baja:
-OMME
-Oficina Obras
Publicas
-Oficina de
Vivienda y
recursos
externos
-Oficina de
Se orientard a los Desarrollo Social
ciudadanos en torno a cémo y Comunidades
aumentar la resiliencia de i
operacionales

las estructuras en que Otros .

] ) del Municipio de
habitan y/o como hacer . colaboradores: :

) Todos Mediana Toa Baja
estructuras que resistan los -Escuelas de
efectos de los vientos Arquitectura-
fuertes, sismos e UPR Rio Piedras,
inundaciones. Universidad
Plan 2020, Actividad 26. Politécnica en
Hato Rey, Uni.
Catolica de
Ponce
-Escuelas de
ingenieria- UPR
Bayamény
Mayaguez- Univ.
Politécnica en
Hato Rey
-ONG’s

Accion

Fondos

10/2018-en

PP-22
adelante

No se ha implantado

Costo estimado:
$35,000
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#
Accion

PP-23

Descripcion

Desarrollo de estrategias
para mitigar el dafio a la
vida y propiedad en la
comunidad Villa del Sol 'y
otras en que haya
construccion activa de
nuevas viviendas donde no
las habia.

Plan 2020, Actividad 27.

Peligros
evaluados

Todos

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Alta

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa
Baja:

-OMMEAD
-Departamento
de
Transportacion y
Obras Publicas
Municipal
-Oficina de
Vivienda y
Recursos
Externos

Otros
colaboradores:
-Depto. de
Vivienda-HUD
-FEMA

Posibles fuentes
de fondos/Valor
-Depto. de
Vivienda, HUD-
CDBG

-FEMA-“ Hazard
Mitigation Grant
Program”
(HMGP)

-FEMA- “Pre-
Disaster
Mitigation (PDM)
-Fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

10/2018-en
adelante

Estado de su
implementacién al 2023

Se propone eliminar en
préxima revision, ya que es
parte del proceso de
expedicion de permisos.
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#
Accion

PP-24

Descripcion

El municipio dara apoyo al
proyecto de remocion de
escombros de propiedad
privada. Ya se han
identificado unas 380
residencias que participaran
en dicho proyecto que sera
financiado mediante el
programa “Private Property
Debris Removal” de FEMA.
Plan 2020, Actividad 28.

Peligros
evaluados

N/A

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Mediana

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa
Baja:

-Oficina de
vivienda y
recursos
externos
-OMMEAD
-Oficina de Obras
Publicas

-Oficina de
Desarrollo Social
y Comunidades

Otros
colaboradores:
-FEMA

-COR3
-NMEAD

Posibles fuentes
de fondos/Valor
-Fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja

-FEMA-
“Category A-
Debris removal-
Private Property
Debris Removal
Program-
PPDRP”

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

10/2018-Por
determinarse

Estado de su
implementacién al 2023

Se desconoce si fue
implantado este programa,
ya que su implantacién
recaia en manos de FEMA.
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#
Accion

PP-25

Descripcion

Remover los escombros
vegetativos y de cualquier
otro tipo, generados por los
vientos del huracan Maria,
que bloguean o pueden
ayudar a bloquear los
canales que drenan el Lago
de Levittown hacia el este
hasta llegar al Rio Hondo y
hacia el noroeste que
desaguan ala
desembocadura del Rio
Cocal. También se incluirdn
los que cayeron o estan por
caer en los margenes del
Lago de Levittown.

Plan 2020, Actividad 29.

Peligros
evaluados

Inundaciones

Prioridad

relativa

Alta

Proteccion de Propiedad

Agencia/
Departamento

Baja:

- Oficina de
Planificacion y
Ordenacién
Territorial
-Departamento
de
Transportaciony
Obras Publicas
Municipal
-OMMEAD

Otros
colaboradores:
-FEMA

-COR3

-DRNA

Municipio de Toa

Posibles fuentes
de fondos/Valor

FEMA” Category
A Debris
removal- Private
Property Debris
Removal
Program-
PPDRP”

-Fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

10/2018-05/2019-
en adelante
esfuerzo de
mantenimiento
continuos

Estado de su
implementacién al 2023

Se realizd limpieza del Cafio
El Hato y alrededores del
Lago de Levittown. El
Municipio mantiene un
programa recurrente de
limpieza de cuerpos de agua
durante la temporada de
huracanes.
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#
Accion

PP-26

Descripcion

Se preparara un inventario
georreferenciado de las
viviendas mas vulnerables
(casas de maderay de
construccion mixta) y demas
instalaciones que presentan
riesgos potenciales
significativo en caso de
huracdn. Se determinara su
condicién estructural y
evaluara el costo-
efectividad de rehabilitarlas
contra los efectos de los
huracanes. Aquellas cuya
rehabilitacién sea viable y
costo-efectiva, si otros
factores lo permiten (esto
es, que no esté en zona
inundable o en terrenos
inestables), podran ser
rehabilitadas
estructuralmente a partir de
sus elementos mas
vulnerables.

Plan 2020, Actividad 30.

Peligros
evaluados

Todos

Prioridad

relativa

Mediana

Proteccion de Propiedad

Agencia/ Posibles fuentes
Departamento de fondos/Valor
Municipio de Toa
Baja:
-Oficina del
Alcalde
- Oficina de
Planificacion
, Y -Fondos
Ordenacién )
L operacionales
Territorial o
del Municipio de
-OMMEAD .
Toa Baja
-Departamento
de -FEMA- Hazard

., Mitigation Grant
Transportacion y

Program
Obras Publicas €
. -FEMA- Pre-
Municipal )
. Disaster Hazard
-Oficina de L
o Mitigation Grant
Vivienda y
Program
Recursos
-FEMA- Category
Externos
B Emergency
Protection
Otros
colaboradores: Measures
' -Fondos CDBG-
-FEMA
DR
-Depto. de
Vivienda
Costo
-JP .
aproximado:
“CRIM $60,000
-Escuelas de ’
arquitecturas,
ingenieriay
geografia
-Consultores
privados

Itinerario de

implementacion

10/2018-Por
determinarse

Estado de su
implementacién al 2023

No se ha implantado. En
espera de recursos de
personal y fondos.
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#
Accion

PP-27

Descripcion

Se educara a la poblacién en
torno al riesgo a laviday
propiedad que presentan
los huracanes mediante la
preparacion de charlas
educativas, folletos y un
portal de internet que sera
desarrollado
especificamente sobre
mitigacién de peligros
naturales multiples para las
condiciones especificas del
municipio de Toa Baja. Se
presentara informacion a los
residentes en cuanto a las
medidas especificas para
reforzar y proteger sus
hogares y pertenencias,
posibles rutas de evacuacion
y areas de mayor peligro en
caso de un huracan.

Plan 2020, Actividad 31.

Peligros
evaluados

Huracan

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Mediana

Agencia/
Departamento
Municipio de Toa

Baja:

-Oficina
Municipal de
Manejo de
Emergencias y
Administracién
de Desastres
-Instituto
Municipal de
Participacion
Ciudadana

Otros
colaboradores:
-NMEAD
-FEMA
-Depto. de
Educacién
-Depto. de la
Familia
-DRNA
-DTOP

-Cruz Roja
Americana

Posibles fuentes
de fondos/Valor

-Fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja
-FEMA-Hazard
Mitigation Grant
Program

Costo: $35,000
(ver actividad #5)

Itinerario de
implementacion

10/2018-Por
determinarse

Estado de su
implementacién al 2023

Completado parcialmente.
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#
Accion

PP-28

Descripcion

Se prepararan mapas
georreferenciados en los
que se demarque en
formato digital, mediante el
uso de GPS y SIG (Sistemas
de informacién geografica),
todas las areas inundables o
potencialmente inundables
gue no aparecen en los
mapas de fema (Flood
Insurance Rate Maps
“FIRM”) o de la Junta de
Planificacion. También se
identificaran
detalladamente todas las
cuencas, microcuencasy la
hidrografia detallada del
municipio.

Plan 2020, Actividad 32.

Peligros
evaluados

Inundaciones

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Alta

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa
Baja:

-Oficina del
Alcalde

- Oficina de
planificacién y
ordenacion
territorial
-Oficina de Obras
Publicas
-OMMEAD

Otros
colaboradores:
-FEMA

-NFIP

-JP

-DRNA

Posibles fuentes
de fondos/Valor

-FEMA-“
Category B
Emergency
Protective
Services

-FEMA Hazard
Mitigation Grant
Program

-FEMA Pre-
Disaster Hazard
Mitigation Grant
Program
-National Flood
Insurance
Program

Costo estimado:
$10,000

Itinerario de
implementacion

10/2018-Por
determinar

Estado de su
implementacién al 2023

Completada parcialmente.

Accidn por realizarse como

parte de la actualizacion del
mapa de drenaje pluvial.
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#
Accion

PP-29

Descripcion

Efectuar gestiones
administrativas para
acelerar los trdmites del
DRNA para adquirir los
terrenos que se requieren
para la construccion de las
Obras de Control de
Inundacién del Rio La Platay
extender estas gestiones a
la Comisionada Residente
en Washington para que
ayude a tramitar la
asignacién de fondos del
Congreso de los EE. UU a
fines de que USACE inicie las
obras de control de
inundacion lo antes posible.
Plan 2020, Actividad 33.

Peligros
evaluados

Inundaciones

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Mediana

Agencia/
Departamento
Municipio de Toa

Baja:

-Oficina del
Alcalde

- Oficina de
Planificacion y
Ordenacién
Territorial

Otros
colaboradores:
-DRNA

-USACE

-IP

-Oficina del
Comisionado
Residente en
Washington

Posibles fuentes
de fondos/Valor

-Fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

10/2018-en
adelante

Estado de su
implementacién al 2023

Fondos ya han sido
asignados. El desarrollo del
proyecto ya estd en
proceso. No se requieren
gestiones adicionales de
parte del municipio.
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#
Accion

PP-30

Descripcion

Se revisaran y actualizaran
los planes de aviso de
inundaciones y rutas de
escape (PR-165, PR-693, PR-
870, PR-865, PR-867) de los
ciudadanos ubicados en las
areas vulnerables,
incluyendo el efecto de las
inundaciones provocadas
por Tsunami.

Plan 2020, Actividad 34

Peligros
evaluados

Inundaciones y
Tsunami

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Alta

Agencia/
Departamento
Municipio de Toa

Baja:
-OMMEAD

- Departamento
de
Transportacion y
Obras Publicas
Municipal

- Oficina de
Planificaciény
Ordenacién
Territorial
COR3- FEMA
Otros
colaboradores:
-Policia de
Puerto Rico
-AEE
-Compafiia de
parques
nacionales
-Fuerzas aéreas
de los EE. UU
-DTOP
-NMEAD

Posibles fuentes
de fondos/Valor

-Fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la

vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

10/2018-en
adelante

Estado de su
implementacién al 2023

Implementada, se estara
verificando continuidad de
esfuerzos. Hay proyectos
bajo 404 ya sometidos. Las
alarmas ya han sido
reparadas y existen rutas de
desalojo de tsunami.
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#
Accion

PP-31

Descripcion

Trabajar de forma
coordinada con los
operadores de la represa del
Rio La Plata para controlar la
magnitud de las
inundaciones y mantener un
eficaz sistema de aviso de
apertura de compuertas a
fin de proteger la viday
propiedad en Toa Baja. Se
asegurara a través de la AEE
y AAA, que el Embalse del
Rio La Plata se mantenga en
excelente estado estructural
y que sea operado y
manejado adecuadamente.
Plan 2020, Actividad 35.

Peligros
evaluados

Inundaciones

Prioridad

relativa

Mediana

Proteccion de Propiedad

Agencia/
Departamento

Baja:
-OMMEAD

Otros
colaboradores:
-AAA

-DRNA

-USACE
-NMEAD
-NWS
-USGS-WRD

Municipio de Toa

Posibles fuentes
de fondos/Valor

Fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

10/2018-Por
determinar

Estado de su
implementacién al 2023

Se verificard cumplimiento
de protocolos
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Proteccion de Propiedad
Prioridad Agencia/ Posibles fuentes
relativa Departamento = de fondos/Valor

Estado de su
implementacién al 2023

Itinerario de
implementacion

# Peligros

Descripcion

Accion evaluados

PP-32

Se preparard un estudio del
estado del sistema pluvial
de Levittown con
recomendaciones para
iniciar acciones
encaminadas a mejorar el
sistema de drenaje y los
desaglies playeros a la
Ensenada de Boca Vieja, con
el propdsito de mitigar las
inundaciones. La
acumulacién de arenay
escombros, asi como el
colapso parcial de los tubos
de desagtie, bloquean la
descarga de escorrentias
hacia el mar, haciendo que
las aguas retornen hasta
inundar calles y sectores
completos de la
urbanizacién Levittown.
Plan 2020, Actividad 36.

Inundaciones

Alta

Municipio de Toa
Baja:

- Oficina de
Planificacion y
Ordenacién
Territorial
-Oficina de
Vivienda y
Recursos
Externos
-Departamento
de
Transportacion y
Obras Publicas
Municipal
Otros
colaboradores:
-FEMA

-AAA

-DTOP

-DRNA

-USACE

-Fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja

-FEMA Category
C Roads &
Bridges-
Drainage
Structures
-FEMA Hazard
Mitigation Grant
Program

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

10/2018-Por
determinar

Por implantarse; se estan
desarrollando dos (2)
proyectos de FEMA 404
para atender este asunto.
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#
Accion

PP-33

Descripcion

Se hara un estudio
hidroldgico-hidraulico para
determinar
cuantitativamente los
factores que causan las
inundaciones de Levittown y
areas aledafias a fin de
proponer soluciones costo-
efectivas a corto y mediano
plaza, para proteger la vida
y propiedad, de los
residentes.

Plan 2020, Actividad 37.

Peligros
evaluados

Inundaciones

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Alta

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa
Baja:

- Oficina de
Planificaciény
Ordenacién
Territorial
-Oficina de
Vivienda y
Recursos
Externos
-Departamento
de
Transportaciony
Obras Publicas
Municipal

Otros
colaboradores:
-FEMA

-AAA

-DTOP

-DRNA

-USACE
-USGS-WRD

Posibles fuentes
de fondos/Valor
-Fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja

-FEMA “Category
D- Water Control
Facilities”
Engineered
Drainage
Channels- Canals
Pumping
Facilities

-FEMA “category
C- Roads &
Bridges-
Drainage
Structures”
-FEMA “Hazard
Mitigation Grant
Program”

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

10/2018-Por
determinar

Estado de su
implementacién al 2023

Se realizard como parte de
uno de los proyectos de
mitigacién que se
someterdn a FEMA.
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#
Accion

PP-34

Descripcion

Se determinara la necesidad
de rehabilitar las
compuertas para el control
de inundaciones ubicada en
el lugar conocido como Mi
Sitio. De esto ser necesario
se preparar un estudio
hidroldgico-hidraulico con
recomendaciones de disefio
para iniciar acciones
encaminadas a reducir las
inundaciones en la llanura
costera de Toa Baja.

Plan 2020, Actividad 38.

Peligros
evaluados

Inundaciones

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Mediana

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa
Baja:
-Departamento
de
Transportacion y
Obras Publicas
Municipal
-DRNA

-US Fish and
Wildfire Service
-FEMA

Posibles fuentes
de fondos/Valor
-Fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja

-FEMA “Category
D- Water Control
Facilities”
Engineered
Drainage
Channels- Canals
Pumping
Facilities

-FEMA “category
C- Roads &
Bridges-
Drainage
Structures”
-FEMA “Hazard
Mitigation Grant
Program”

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

10/2018-09/2019

Estado de su
implementacién al 2023

Se realizard como parte de
uno de los proyectos de
mitigacién que se
someterdn a FEMA.

Eliminar ya que se ejecutara
en otra accion.
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Proteccion de Propiedad

# Peligros Prioridad Agencia/ Posibles fuentes Itinerario de Estado de su

Descripcion . . .. . qa
P evaluados relativa Departamento  de fondos/Valor implementacion implementacion al 2023

-Fondos
operacionales
del municipio de

Accion

Municipio de Toa

Baja: .
Toa Baja
) ) -Departamento
Mejoramiento de la de -DRNA

eficiencia hidraulica y Transportacion y -FEMA “Category

mantenimiento de los cafios e A Debris )
) ) Obras Publicas ) Implementado. Se dard
PP-35 | que fluyen a través de llano Inundaciones Alta o Removal 10/2018-12/2018 o
L Municipal continuidad.
costero del municipio de
Toa Baja. Beneficio:
. Otros )
Plan 2020, Actividad 39. Herramienta
colaboradores:
para toma de
-DRNA o
decisiones
-USFWS

protegiendo la
vida y propiedad.
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#
Accion

PP-36

Descripcion

Se controlardn las
inundaciones mediante
mejoras en la eficiencia
hidraulica de los sumideros.
Plan 2020, Actividad 40.

Peligros
evaluados

Inundaciones

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Mediana

Agencia/
Departamento

-Municipio de
Toa Baja:
-Departamento
de
Transportaciony
Obras Publicas
Municipal

Otros
colaboradores:
- DRNA

-FEMA Agencia
Federal para el
Manejo de
Emergencias

Posibles fuentes
de fondos/Valor
-Fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja

-FEMA “Category
C- Roads &
Bridges Drainage
Structures”
-FEMA “Hazard
Mitigation Grant
Program”

-FEMA “Flood
Mitigation
Assistance”

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

10/2018-Por
determinar

Estado de su
implementacién al 2023

No se ha implementado.
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El Municipio de Toa Baja
iniciara el proceso legal para
expropiar los Lagos de
Levittown y los canales de

Municipio de Toa
Baja:

-Oficina del
Alcalde

- Oficina de
Planificacion y
Ordenacién
Territorial
-Oficina de
Vivienda y
Recursos
Externos
-Departamento
de

-Fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja

-FEMA “Category
A- Debris
Removal”

-FEMA “Category
D-Water Control

Se desconoce cudl sea el

drenaje que le conectan con Transportaciony | & Facilities- -, )
, S ) curso de accion a seguir por
la costa y el Rio Hondo. Obras Publicas Engineered .
. : - . : 10/2018-Por parte del Municipio, pero su
PP-37 | Identificard las propiedades | Inundacion Alta Municipal Drainage i ) ,
i determinar intencion es obtener la
con su numero catastral, Channels, Canals ) . .

) . titularidad de dicho cuerpo
tasard su valor actual y Otros & Reservoirs de acua
procederd a expropiar una colaboradores: -FEMA “Category gua.
vez FEMA apruebe los -FEMA A& D”
fondos. -DRNA
Plan 2020, Actividad 41. -Junta de Calidad | Beneficio:

Ambiental Herramienta
-Junta de para toma de
Planificacion decisiones
-Programa de protegiendo la
Manejo vida y propiedad.
Costanero
-Cuerpo de
Ingenieros del
Ejército de los
EE.UU
Se implantard, dentro del Municipio de T -Fond E través de MS4
PP-38 e implantara, dentro de Inundaciones Mediana unicipio de Toa ondos 5022-2027 n proceso a través de

Plan Territorial, los

Baja:

operacionales

y reglamentacién que se
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Proteccion de Propiedad
Prioridad Agencia/
relativa Departamento

Posibles fuentes
de fondos/Valor

# Peligros

Descripcion

Accion evaluados

requerimientos de manejoy - Oficina de del Municipio de
disposicion de escorrentias Planificacién y Toa Baja

en los nuevos proyectos de Ordenacién -FEMA “Category
construccion para garantizar Territorial A- Debris

que las nuevas Removal”

construcciones no
incrementen la magnitud y

-FEMA “Category
D-Water Control

frecuencia de las & Facilities-
inundaciones, Engineered
particularmente en las areas Drainage

al sur del municipio donde
las escorrentias drenan a
través de los sumideros.
Plan 2020, Actividad 42.

Channels, Canals
& Reservoirs”
-FEMA “Category
A&&D”

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

Estado de su
implementacién al 2023
encuentra en el Reglamento
Conjunto (2020). La accién
no es a través del POT.
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#
Accion

PP-39

Descripcion

Se controlard y prevendran
problemas de inundacién en
desarrollos existentes y
nuevos mediante la
preparacion de mapas
georreferenciados en
formato compatible con los
sistemas de informacién
geografica. En ellos se
identificara detalladamente
todos los sumideros y las
microcuencas que drenan
hacia éstos en el Municipio
de Toa Baja.

Plan 2020, Actividad 44.

Peligros
evaluados

Inundaciones

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Mediana

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa
Baja:

- Oficina de
Planificacion y
Ordenacién
Territorial

Otros
colaboradores:
-USGS

Escuelas de
arquitectura
UPR, Univ.
Politécnica, Univ.
Catolica,
Escuelas de
ingenieria UPR-
Bayamény
Mayaguez

Posibles fuentes
de fondos/Valor
-Fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja

-FEMA “Category
A- Debris
Removal”

-FEMA “Category
D-Water Control
& Facilities-
Engineered
Drainage
Channels, Canals
& Reservoirs”
-FEMA “Category
A&&D”

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

10/2018-Por
determinar

Estado de su
implementacién al 2023

No se ha implementado en
espera de personal
necesario y fondos
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Proteccion de Propiedad

# 5 L, Peligros Prioridad Agencia/ Posibles fuentes Itinerario de Estado de su
N2 escripcion A q Az q Az
Accion P evaluados relativa Departamento  de fondos/Valor implementacion implementacion al 2023
Municipio de Toa
Baja: NFIP
- Oficina de
o aseguradores
Planificacion y )
o, privadas
Ordenacidn
o -FEMA- Hazard
Territorial L
L . Mitigation Grant
Se promovera eficazmente -Instituto
) . Program
entre los residentes de las Municipal de
. . -FEMA- Flood
zonas inundables la Cooperativismo y o
L, L L, Mitigation
adquisicion del Seguro Participacion )
. . Assistance
Nacional contra Ciudadana p 10/2018
rogram -en
PP-40 | inundaciones del” National Inundaciones Mediana & No se ha implementado.
. -FEMA- Pre- adelante
Flood Insurance Program” u Otros )
) Disaster
otro tipo de seguro contra colaboradores: L
. o, Mitigation
inundacién de estar -NFIP
disponible. -FEMA Beneficio
Plan 2020, Actividad 45. -Oficina de .
. Herramienta
Comisionado de
para toma de
Seguros de PR o
decisiones
-Aseguradoras )
) protegiendo la
privadas ) )
vida y propiedad.
L Municipio de Toa
Se solicitard formalmente la ]
R Baja -Fondos
participacién en el )
c ity Rating Svst operacionales
ommunity Rating System
Y &>y ] Otros del Municipio de
(CRS) del Programa Nacional . . } 10/2018-12/2019 )
PP-41 Inundaciones Mediana | colaboradores: Toa Baja No se ha implementado.
de Seguros contra 1P en adelante
inundaciones y reducir las )
. -NFIP Costo estimado:
primas del seguro del NFIP
-FEMA $35,000

Plan 2020, Actividad 46.
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#
Accion

PP-42

Descripcion

El Municipio coordinara con
FEMA, DTOP y el FHWA para
gue los puentes afectados
y/o colapsados sean
redisefiados o construidos
para que, durante las
crecidas, los escombros que
arrastran los rios no se
atasquen. La idea es
prevenir que los escombros
dafien los pilares de los
puentes reorientados y
pasen libremente.

Plan 2020, Actividad 47.

Peligros
evaluados

Todos

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Mediana

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa
Baja

Otros
colaboradores:
-DTOP

-Federal Highway
Administration
-FEMA

-DRNA

-FTA

Posibles fuentes
de fondos/Valor
-fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja

-DTOP

-FHWA

-FEMA “Category
C Roads &
Bridges”

-FEMA “Hazard
Mitigation Grant
Program

-FEMA- Flood
Mitigation
Assistance
Program

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

10/2018-en
adelante

Estado de su
implementacién al 2023

No se ha implementado
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#
Accion

PP-43

Descripcion

El Municipio de Toa Baja
participard activamente en
los planes de manejo de las
cuencas hidrograficas del
DRNA. Participara
activamente en el desarrollo
e implementacion de
estrategias de manejo
sostenible del Rio La Plata,
Rio Bayamodn y el Rio Hondo
para promover acciones que
reduzcan su vulnerabilidad a
inundaciones y el deterioro
de la calidad de sus aguas
costeras, fluviales y
subterraneas.

Plan 2020, Actividad 48.

Peligros
evaluados

Inundaciones

Prioridad

relativa

Mediana

Proteccion de Propiedad

Agencia/ Posibles fuentes

Departamento de fondos/Valor
Municipio de Toa
Baja
Otros
colaboradores:
-DRNA
-USACE -Fondos
-NRCS operacionales de
-USGS Municipio de Toa
-USEPA Baja
-NMEAD -DRNA
-JP -Junta de Calidad
-FEMA Ambiental
Municipios: Beneficio:
-Bayamon Herramienta
-Guaynabo para toma de
-Dorado decisiones
-Toa Alta protegiendo la
-Naranjito vida y propiedad.
-Comerio
-Cayey
-Aibonito
-Barranquitas
-Coamo
-Cidra

Itinerario de
implementacion

10/2018-Por
determinar

Estado de su
implementacién al 2023

No se ha implementado en
espera de fondos.
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#
Accion

PP-44

Descripcion

Implementar un proyecto
demostrativo de
impermeabilizacién o
“Floodproofing” usando
residencias tipicas en zonas
inundables ubicadas en
areas representativas de los
distintos tipos de
inundacidén que ocurren en
el municipio de Toa Baja. De
esta manera los ciudadanos
y vecinos residentes en
estas areas podran ver
como se puede reducir las
pérdidas a bajo costo
mediante la aplicacion de
estas técnicas.
Simultdneamente dichas
residencias pueden también
ser demostrativas de
resiliencia contra huracanes
y sismos.

Plan 2020, Actividad 49.

Peligros
evaluados

Inundacion y
Terremoto

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Mediana

Agencia/
Departamento
Municipio de Toa

Baja:
-OMMEAD
-Departamento
de
Transportacion y
Obras Publicas
Municipal

- Oficina de
Planificacién y
Ordenacién
Territorial

Otros
colaboradores:
-FEMA
-UPR-Mayaglez
depto. de
ingenieria
-Universidad
Politécnica
-Escuela de
arquitectura
UPR-RP
-Colegio de
Ingenieros,
Arquitectosy
Agrimensores

Posibles fuentes
de fondos/Valor

-Fondos
operacionales
Municipio de Toa
Baja

-Hazard
Mitigation Grant
Program
-Pre-Disaster
Mitigation
Program

-Flood Mitigation
Assistance Grant
Program

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

10/2018-12/2019

Estado de su
implementacién al 2023

No se ha implementado en
espera de fondos.
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#
Accion

PP-45

Descripcion

Hacer un inventario de
todas las estructuras
residenciales, en ventay
alquiler que estan ubicadas
en zonas bajo riesgo a
peligros naturales con el fin
de iniciar estrategias para
reubicar hacia sitios seguros
a la poblacién que perdid
sus viviendas como
consecuencia del paso del
huracan Maria.

Plan 2020, Actividad 50.

Peligros
evaluados

Todos

Prioridad

relativa

Alta

Proteccion de Propiedad

Agencia/ Posibles fuentes
Departamento de fondos/Valor
Municipio de Toa
Baja:
-Fondos
- Oficina de )

e operacionales
Planificacion y .

o, del Municipio de
Ordenacién )

Y Toa Baja
Territorial FEMA “Categor
-Oficina de Obras B Emeraenc gory
Publicas g Y

L Protective
Municipal Measures”
-Oficina de
Vivienda

Y Beneficio:
Recursos .
Herramienta
Externos
para toma de
decisiones
Otros .
protegiendo la
colaboradores: ) )
vida y propiedad.
-JP
-CRIM
-OGPe

Itinerario de
implementacion

10/2018-Por
determinar

Estado de su
implementacién al 2023

No se ha implementado.

Quizas se deba eliminar esta
accion, ya que el proyecto
de control de inundaciones

del Rio La Plata se encargara

de reducir
significativamente dicho
riesgo.
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#
Accion

PP-46

Descripcion

Se dard seguimiento a
cuatro requisiciones de
asistencia peticionadas por
el Hon. Bernardo Marquez
al “Federal Emergency
Management Agency a
través de los formularios
“Resource Request Form”
(RRF).

Plan 2020, Actividad 51.

Peligros
evaluados

Inundacién

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

No
aplica.

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa
Baja:

- Oficina de
Planificacion y
Ordenacién
Territorial

Otros
colaboradores:
-FEMA

Posibles fuentes
de fondos/Valor
-Fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja

-FEMA “Category
B- “Emergency
Protective
Measures”
-FEMA “Category
D Water Control
Facilities”

-FEMA “Flood
Mitigation
Assistance

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

10/2018-Por
determinar

Estado de su
implementacién al 2023

No se ha implementado.

Se propone eliminar accién
en la préxima revision del
Plan.
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#
Accion

PP-47

Descripcion

Se regulara el uso, densidad
y tipo de estructura a fin de
reducir la vulnerabilidad de
las dreas susceptibles a los
efectos de los Tsunamis
mediante la implementacion
de reglamentacién dentro
del contexto del Plan
Territorial. Se reglamentara
el uso de la tierra para que
de ser estrictamente
necesario construir nuevas
edificaciones en zonas
susceptibles a Tsunami estas
integren consideraciones de
mitigacién en su disefio.
Plan 2020, Actividad 52.

Peligros
evaluados

Tsunamis

Prioridad

relativa

Alta

Proteccion de Propiedad

Agencia/ Posibles fuentes

Departamento de fondos/Valor
Municipio de Toa
Baja:
- Oficina de
Planificacion y
Ordenacién
Territorial -Fondos

operacionales

Otros Municipio de Toa
colaboradores: Baja
-JP
-OGPe Beneficio:
-Depto de Herramienta
Educacion para toma de
-AEE decisiones
-AAA protegiendo la
-Hospitales vida y propiedad.
Egidas
-Centros Head
Start
-Red sismica de
Puerto Rico

Itinerario de

implementacion

10/2018-en
adelante

Estado de su
implementacién al 2023

No se ha implementado. Se
trabajard en la Revision
Integral del Plan Territorial.

Mas alla de reglamentar el
uso de la tierra, el Municipio
debe incorporar
recomendaciones de
acciones de mitigacion a
nivel de disefio para nuevas
construcciones o
remodelaciones, a los fines
de promover la inclusion de
medidas de evacuacién
vertical (e.g. acceso al techo
de la estructura) en caso de
un tsunami.
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Proteccion de Propiedad
Prioridad Agencia/ Posibles fuentes
relativa Departamento = de fondos/Valor

Estado de su
implementacién al 2023

Itinerario de
implementacion

# Peligros

Descripcion

Accion evaluados

PP-48

Se solicitard y levantara
informacién detallada 'y
actualizada sobre la
infraestructura ubicada en
la zona susceptible a
Tsunamis que servira de
base para desarrollar
estrategias especificas de
mitigacién en esta area.
Esto es necesario por la
complejidad de los peligros
tecnoldgicos asociados al
drea industrial de Palo Seco
donde también esta ubicada
la Central termoeléctrica. Se
prepararay mantendrd
actualizado un inventario
georreferenciado (GPS) de
las residencias, propiedades
y facilidades criticas e
industriales, incluyendo sus
contenidos, ubicadas en las
zonas de exposicion al
peligro de Tsunami

Plan 2020, Actividad 53.

Terremoto
Tsunami

Alta

Municipio de Toa
Baja:

-OMME

- Oficina de
Planificaciény
Ordenacién
Territorial

Otros
colaboradores:
-Parques
Nacionales
-Fuerza Aérea
EE. UU.

-AAE

-DTOP
-NMEAD
-Policia de
Puerto Rico
Cuerpo de
Bomberos de
Puerto Rico
-Red sismica
-NOAA

-Red sismica
-NOAA
-Municipio de
Toa Baja

-FEMA “Hazard
Mitigation Grant
Program”

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

De forma continua.

Completada.
Se mantiene actualizado.
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#
Accion

PP-49

Descripcion

Se evaluaran las rutas de
escape de los ciudadanos
ubicados en las areas
vulnerables a las
inundaciones provocadas
por Tsunami (incluyendo las
carreteras PR-165, PR-868,
PR-870, PR-866)

Plan 2020, Actividad 54.

Peligros
evaluados

Tsunami

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Agencia/
Departamento
Municipio de Toa

Baja:

-OMME

- Oficina de
Planificacion y
Ordenacién
Territorial

Otros
colaboradores:
-Parques
Nacionales
-Fuerza Aérea
EE. UU.

-AAE

-DTOP
-NMEAD
-Policia de
Puerto Rico
Cuerpo de
Bomberos de
Puerto Rico
-Red sismica
-NOAA

Alta

Posibles fuentes
de fondos/Valor

-Red sismica
-NOAA
-Municipio de
Toa Baja

-FEMA “Hazard
Mitigation Grant
Program”

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

10/2018-09/2019

Estado de su
implementacién al 2023

Completada. Ademas, se
esta presentando un
proyecto de HMGP para
construir una ruta de escape
para los residentes en el
suroeste de Levittown.
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#
Accion

PP-50

Descripcion

El Municipio apoyara y se
asegurara de ser parte del
Programa de la Red Sismica
para proveer un sistema de
aviso de Tsunami en la costa
de Toa Baja

Plan 2020, Actividad 55.

Peligros
evaluados

Tsunamis

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Mediana

Agencia/
Departamento
Municipio de Toa

Baja:

- Oficina de
Planificacion y
Ordenacién
Territorial
-Departamento
de
Transportaciony
Obras Publicas
Municipal

Otros
colaboradores:
-Red sismica
-NOAA
-NMEAD
-FEMA

Posibles fuentes
de fondos/Valor

-Fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja
-Programa
Tsunami/Ready
-NOAA

-Red sismica de
PR

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

10/2018-en
adelante

Estado de su
implementacién al 2023

Ya se implementa.
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#
Accion

PP-51

Descripcion

Se preparard un estudio
cientifico detallado para
determinar las causas, tasas
de erosién costeray
soluciones. Se creard un
mapa detallado de
susceptibilidad que permita
refinar al andlisis de
vulnerabilidad para asi
desarrollar estrategias de
mitigacidn adicionales de
acuerdo con el impacto
potencial en la costay la
infraestructura. Se evaluara
la implementacién de
medidas de control
estructural y no-estructural
en los lugares vulnerables
como el tdmbolo de Punta
Salinas, la Playa de
Levittown y sectores al este
de la desembocadura del
Rio Bayamon incluyendo Isla
de Cabrasy Palo Seco. Se
incorporara dentro del Plan
Territorial, reglamentacion
especifica para el manejo de
la zona costera de acuerdo
con las recomendaciones
del estudio.

Plan 2020, Actividad 57.

Peligros
evaluados

Erosién costera

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Mediana

Agencia/
Departamento
Municipio de Toa

Baja:

- Oficina de
Planificacion y
Ordenacién
Territorial
-Oficina de
Vivienda y
Recursos
Externos
-Oficina del
Alcalde

Otros
colaboradores:
-Cuerpo de
Ingeniero de EE.
uu.

-Compafiia de
Parques
Nacionales de
Puerto Rico
-Fuerzas aéreas
de los EE UU
-DTOP

-DRNA
-Programa de
manejo de zona
costanera
-Oficina del
Comisionado
Residente

Posibles fuentes
de fondos/Valor

-USACE
-Asignaciones
hechas por la Ley
Bipartita de
Presupuesto del
2018 (Ley 115-
123)

-Hazard
Mitigation
Program

-FEMA

-Fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja

Costo:
Asignacién de
$3,000,000 para
el estudio de la
“Zona
Metropolitana
de SanJuan” y/o
para el estudio
del resto de la
isla.

Itinerario de
implementacion

10/2018- en
adelante

Estado de su
implementacién al 2023

No se ha implementado en
espera de fondos.
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#
Accion

PP-52

Descripcion

Se prohibira la construccion
en zonas que presenten
riesgos significativos
mediante la incorporacion
de reglamentacién dentro
del contexto del Plan
Territorial. No se permitira
la construccion en las zonas
identificadas como de alto
riesgo (zona de marejada,
VE) a menos que se tomen
medidas especiales de
mitigacién y solo cuando sea
estrictamente necesario y
no haya otra alternativa
Plan 2020, Actividad 58.

Peligros
evaluados

Inundaciones

Prioridad

relativa

Proteccion de Propiedad

Agencia/ Posibles fuentes
Departamento de fondos/Valor
Municipio de Toa
Baja:
- Oficina de
Planificacion y
Ordenacién -Fondos
Territorial operacionales
del municipio
Otros
colaboradores: Beneficio:
-Cuerpo de Herramienta
Ingenieros de para toma de
EEUU decisiones
-Parques protegiendo la
Nacionales de vida y propiedad.
Puerto Rico
-Fuerzas aéreas
de los EEUU
-DRNA

Itinerario de
implementacion

10/2018-en
adelante

Estado de su
implementacién al 2023

No se ha implementado. El
PT no es la herramienta
indicada para llevar esto a
cabo.

Al presente, lo mas que
puede hacer el Municipio es
recomendar que no se
otorguen permisos de
construccion en areas de
riesgo, a menos que se
tomen las medidas de
mitigacién
correspondientes.
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#
Accion

PP-53

Descripcion

Se removeran estructuras
obsoletas de hormigoény
metal ubicadas en la playa
que agraven el problema de
erosion. Se removera
chatarra, basura y cualquier
residuo que afecte el
movimiento natural de la
arenaen la zona de la
marejada.

Plan 2020, Actividad 59.

Peligros
evaluados

Erosién costera

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Mediana

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa
Baja:
-Departamento
de
Transportaciony
Obras Publicas
Municipal

- Oficina de
Planificacion y
Ordenacion
Territorial

Otros
colaboradores:
-Cuerpo de
Ingenieros de EE.
uu.

-FEMA

-COR3
-Compaiiia de
Parques
Nacionales de
Puerto Rico
-DTOP

-DRNA

Posibles fuentes
de fondos/Valor
-Fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja

-FEMA “Category
A- Debris
Removal”

-FEMA “Category
D- Water Control
Facilities Shore
Protection”
-DTOP

-DRNA
-Compaiiia de
Parques
Nacionales

Costo estimado:
S3 millones
asignados al
USACE para el
estudio CSRM.
FEMA Category A
& D”

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de

implementacion

10/2018-Por
determinar

Estado de su
implementacién al 2023

Completada parcialmente.
Esfuerzos continuos de
remocién de escombros.
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PP-54

Se desarrollard un programa
educativo donde se
informara a los duefios de
propiedades, agentes de
bienes raices y ciudadanos
en general sobre el
problema de erosion o
inundaciones costeras
incluyendo los lugares que
presentan riesgos
significativos. Se promovera
la adquisicion de seguros
contra inundaciones y los
efectos de la erosion
costera particularmente en
las dreas de alto riesgo. Se
educard a la poblacién en
torno a las acciones de
mitigacién mediante la
preparacion de charlas
educativas, folletos e
informacién en el portal de
internet que serd
desarrollado
especificamente sobre
mitigacidn de peligros
naturales multiples para las
condiciones especificas del
Municipio de Toa Baja. Se
adiestrard al personal de
OMMEAD sobre éste y otros
temas para que los integren
a las conferencias y charlas
educativas de mitigacion
que se les estara llevando a

Erosion costera

Mediana

Municipio de Toa
Baja:
-OMMEAD

Otros
colaboradores:
-FEMA “National
Flood Insurance
Program”

-JP

-DRNA

-Cuerpo de
Ingenieros del
Ejército de EEUU
-NMEAD

-Fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja
-Hazard
Mitigation
Program

Costo: $35,000

10/2018-Por
determinar

Completado parcialmente.
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Proteccion de Propiedad

# Peligros Prioridad Agencia/ Posibles fuentes Itinerario de Estado de su

Descripcion

Accion evaluados relativa Departamento de fondos/Valor implementacion implementacion al 2023

los ciudadanos del
Municipio.
Plan 2020, Actividad 60.
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PP-55

El Municipio incluird los
escenarios a medianoy
largo plazo asociados al
cambio climatico en sus
procesos de planificacion
del desarrollo fisico, social,
econémico y ambiental a fin
de mitigar los riesgos
naturales. Desarrollara un
plan que identifique los
escenarios cambiantes y
estimara a base de las
proyecciones disponibles los
umbrales de cambio
ambiental, sus
consecuencias y acciones de
mitigacion
correspondientes. Estos
incluirdn los impactos de
eventos cada vez mas
extremos y frecuentes,
incluyendo
comportamientos no
lineales, incrementos en la
magnitud y frecuencia de
huracanes, inundaciones,
marejadas, erosion costera,
falta de gradiente deterioro
acelerado de la
infraestructura existente
mucha de la cual esta cerca
de cumplir su vida util y
otros.

Plan 2020, Actividad 61.

Todos

Alta

Municipio de Toa
Baja:

-Oficina del
Alcalde

- Oficina de
Planificacion y
Ordenacién
Territorial
-Oficina de
Vivienda y
Recursos
Externos

Otros
colaboradores:
-USACE

-FEMA

-COR3

-DRNA

-JCE

-JP

-CZMP

-Fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja
-Cuerpo de
Ingenieros de los
EEUU

Costo: $3
millones que ya
fueron asignados
al USACE como
parte del
proyecto CSRM

10/2018-Por
determinar

Implementado
parcialmente. Se esta
atendiendo el tema y un
analisis de algunos de los
efectos del cambio climatico
en proyectos de 404. En
revision integral de POT se
atenderan algunas politicas
sobre cambio climatico.
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Proteccion de Propiedad

Prioridad Agencia/ Posibles fuentes Itinerario de Estado de su

# Peligros

Accion

Descripcion

Se implementaran medidas
dentro del Plan Territorial
encaminadas a proteger los

evaluados

relativa

Departamento

Municipio de Toa
Baja:

de fondos/Valor

implementacion

implementacién al 2023

abastos de agua -Fondos
B . -OMMEAD .
subterranea mediante el . operacionales
-Oficina de o . ,
control de los usos de la Planificacion del Municipio de Se implementdé
ificaci )
tierra en las cuencas -, Y Toa Baja parcialmente. Se trabajara
) L Ordenacién o
hidrograficas y Territorial en la Revision Integral del
) erritoria . . ,
microcuencas i . Beneficio: 10/2018-Por Plan Territorial a través de
PP-56 . . . Sequia Mediana ) i .
hidrogeoldgicas ubicadas en ot Herramienta determinar las clasificaciones del suelo.
ros

las zonas de recarga,
transferencia y descarga de
los acuiferos. Se

colaboradores:
-AAA

para toma de
decisiones
protegiendo la

J -USGS ) .
estableceran estatutos que EPA vida y propiedad.
gobiernan la jerarquia de s
d hod |

erecho de acceso al agua _DRNA

en caso de sequia.
Plan 2020, Actividad 62.

A través del MS4 puede
promoverse el cuidado de
estos cuerpos de agua.
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#
Accion

PP-57

Descripcion

Se desarrollaran estrategias
para aumentar el acceso a
los recursos potenciales de
agua del municipio. Iniciara
acciones Inter agenciales
para controlar la
contaminacion de las
fuentes de agua
subterranea focalizando en
el problema de la
disposicion de aguas usadas
a través de los sumideros
gue son las areas de recarga
acuifera.

Plan 2020, Actividad 63.

Peligros
evaluados

Sequia

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Mediana

Agencia/
Departamento
Municipio de Toa

Baja:

- Oficina de
Planificacion y
Ordenacién
Territorial
-Departamento
de
Transportaciony
Obras Publicas
Municipal

Otros
colaboradores:
-AAA

-USGS

-EPA

-Junta de Calidad
Ambiental

-JP

-DRNA

Posibles fuentes
de fondos/Valor

-Fondos
operacionales
Municipio de Toa
Baja

-Hazard
Mitigation Grant
Program

-EPA

-DRNA

-JCA

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

10/2018-Por
determinar

Estado de su
implementacién al 2023

No se ha implementado. Se
atenderan algunos puntos a
través del programa MS4.
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#
Accion

PP-58

Descripcion

Se iniciaran acciones inter
agenciales para controlar la
contaminacion de las
fuentes de agua
subterranea focalizando en
el problema de disposicién
de aguas usadas a través de
los sumideros. La primera
gestion focalizard en
establecer acciones que
tengan como objetivo el
conectar las residencias del
Barrio Candelaria al sistema
de alcantarillado sanitario a
fin de reducir la descarga
directa de aguas usadas a
través de los sumideros.
Plan 2020, Actividad 64.

Peligros
evaluados

Inundacion

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Mediana

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa
Baja:

- Oficina de
Planificacion y
Ordenacién
Territorial
-Oficina de Obras
Publicas

Otros
colaboradores:
-AAA

-USGS

-EPA

-Junta de Calidad
Ambiental
-DRNA

Posibles fuentes
de fondos/Valor
-Fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja

-FEMA “Category
A Debris
Removal”

-FEMA “Category
D Water Control
Facilities
Sediment Basins”
-Hazard
Mitigation Grant
Program

-Flood Mitigation
Assistance
Program

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

10/2018-Por
determinar

Estado de su
implementacién al 2023

No se ha implementado. El
Municipio esta trabajando,
de la mano de la AAA, varios
proyectos de construccién
de alcantarillados sanitarios
y de conexidn de residencias
a los sanitarios existentes.
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#
Accion

PP-59

Descripcion

Se educara a la poblacién en
torno a qué hacer en caso
de sequia mediante la
preparacion de charlas
educativas, folletos e
informacién en el portal de
internet que sera
desarrollado
especificamente sobre
mitigacién de peligros
naturales multiples de Toa
Baja

Plan 2020, Actividad 65.

Peligros
evaluados

Sequia

Prioridad

relativa

Mediana

Proteccion de Propiedad

Agencia/ Posibles fuentes
Departamento de fondos/Valor
Municipio de Toa
Baja:
-OMMEAD
-Instituto
Municipal de -Fondos

operacionales
del Municipio de

Cooperativismo y
Participacion

Ciudadana Toa Baja
-Hazard

Otros Mitigation Grant

colaboradores: Program

-AAA

-EPA Costo: $35,000

-DRNA

-UPR

-Departamento

de Educacién

Itinerario de
implementacion

10/2018-Por
determinar

Estado de su
implementacién al 2023

Completada parcialmente.
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#
Accion

PP-60

Descripcion

Se mantendran actualizados
los planes de contingencia
en caso de sequiay
racionamiento de agua. Se
mantendra informado de los
programas de evaluacién de
las condiciones de sequia
mediante sistemas de
monitoreo del Servicio
Nacional de Meteorologia y
levantamiento de
inventarios de los recursos
de agua del Servicio
Geoldgico de los EE. UU. Se
mantendra un archivo de las
acciones para contrarrestar
los efectos de una sequia en
el municipio incluyendo sus
caracteristicas, impactos y
costos.

Plan 2020, Actividad 66.

Peligros
evaluados

Sequia

Proteccion de Propiedad

Prioridad

relativa

Mediana

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa
Baja:

-OMMEAD

- Oficina de
Planificacion y
Ordenacién
Territorial

Otros
colaboradores:
-AAA

-NWS

-USGS
-Departamento
de Salud

Posibles fuentes
de fondos/Valor

-Fondo
operacional del
Municipio de Toa
Baja

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

10/2018-en
adelante

Estado de su
implementacién al 2023

Es jurisdicciéon de AAA.
Municipio puede brindar
apoyo de ser necesario.

377 |Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

#
Accion

PP-61

Descripcion

Se instalara un sistema de
camaras infrarrojas para la
deteccion temprana de
fuegos en la llanura costera
ubicada al oeste de
Levittown para monitoreary
detectar sus puntos de
origen a fin de controlarlos y
apagarlos con mayor
prontitud.

Plan 2020, Actividad 67.

Peligros
evaluados

Incendios

Proteccion de Propiedad

Prioridad

relativa

Mediana

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa
Baja:
-OMMEAD
-Cuerpo de
Bomberos del
Municipio
-Oficina de
Vivienda y
Recursos
Externos

- Oficina de
Planificacion y
Ordenacién
Territorial

Otros
colaboradores:
-FEMA

-US Forest
Service

-US Fish and
Wildlife Service

Posibles fuentes
de fondos/Valor
-FEMA Hazard
Mitigation Grant
Program

-FEMA “Pre-
Disaster
Mitigation
program

-FEMA- Public
Assistance
Category B
Emergency
Protective
Measures
-Fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

10/2018-Por
determinar

Estado de su
implementacién al 2023

No se ha implementado.
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#
Accion

Descripcion

Se regulara construccion en
zonas que presenten riesgos
significativos mediante la
implementacion de
reglamentacion dentro del
Plan de Ordenamiento
Territorial.

Plan 2020, Actividad 68.

PP-62

Peligros
evaluados

Todos

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Alta

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa
Baja:

-Obras Publicas
Municipal

Otros
colaboradores:
-DRNA

Posibles fuentes
de fondos/Valor
-Fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

10/2018-en
adelante

Estado de su
implementacién al 2023

Continuo.
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#
Accion

PP-63

Descripcion

Se implementaran medidas
de control estructural y no-
estructural en los lugares
vulnerables, de acuerdo con
las necesidades de cada
caso. Se llevard a cabo la
remocién mecanica de rocas
calizas y la evaluacién para
la colocacion de mallas
metalicas en El Plantio.

Plan 2020, Actividad 69.

Peligros
evaluados

Deslizamiento

Proteccion de Propiedad

Prioridad

relativa

Mediana

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa
Baja:
-OMMEAD

Otros
colaboradores:
-DRNA

-DTOP

Posibles fuentes
de fondos/Valor
-FEMA “Category
B —Emergency
Protective
Measures-
Activities taken
following a
disaster to save
lives and protect
improved
property”

-FEMA “Hazard
Mitigation Grant
Program
-Fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

10/2018-Por
determinar

Estado de su
implementacién al 2023

No se ha implementado.
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#
Accion

PP-64

Descripcion

Se iniciara un programa
educativo donde se
informara a los duefios de
propiedades, agentes de
bienes raices y ciudadanos
en general sobre los lugares
que presentan riesgos en
caso de deslizamientos y

otros movimientos de masa.

Se orientard a la ciudadania
en cuanto al peligro de
deslizamiento en la zona
carsica del municipio y
sobre cémo evitar
inestabilizar el terreno. Se
educara a la poblacion en
torno a cémo mitigar
efectos de los
deslizamientos y otros
movimientos de masa
mediante la preparacién de
charlas educativas, folletos
e informacion en el portal
de internet que sera
desarrollado
especificamente sobre
mitigacién en Toa Baja.
Plan 2020, Actividad 70

Peligros
evaluados

Deslizamientos

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Mediana

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa
Baja:

-OMMEAD
-Oficina de
Planificacién y
Ordenacién
Territorial

Otros
colaboradores:
-FEMA

-DRNA

-JP

-USGS
-NMEAD

Posibles fuentes
de fondos/Valor

Hazard
Mitigation Grant
Program

Costo: $35,000

Itinerario de
implementacion

10/2018-Por
determinar

Estado de su
implementacién al 2023

Completada parcialmente.
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#
Accion

PP-65

Descripcion

Se preparard un inventario
georreferenciado de
estructuras localizadas en
lugares propensos a
deslizamientos a partir de
los mapas contenidos en
este Plan y se mantendra un
registro actualizado de las
residencias propiedades y
facilidades vulnerables y de
eventos de deslizamiento
sus dafios y la poblacion que
estd en riesgo.

Plan 2020, Actividad 71.

Peligros
evaluados

Todos

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Bajo

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa
Baja:

-OMMEAD
-Oficina del
Alcalde

Otros
colaboradores:
-FEMA

-COR3

-DRNA

-JP

-DTOP

-USGS

-JCA

Posibles fuentes
de fondos/Valor
-FEMA “Category
B Emergency
Protective
Measures
Activities taken
following a
disaster to save
lives and protect
improved
property”

-FEMA “Hazard
Mitigation Grant
Program”
-Fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

10/2018-Por
determinar

Estado de su
implementacién al 2023

No se ha implementado. En
espera de fondos
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#
Accion

PP-66

Descripcion

Se educara a los
compradores y
arrendatarios mediante la
distribucion de material
educativo impreso, asi como
a través del portal de
Internet del Municipio de
Toa Baja para que en toda
transaccién de compraventa
o alquiler conozcan el grado
de riesgo a que esta
expuesta la propiedad y las
estrategias de mitigacién
disponibles.

Plan 2020, Actividad 72.

Peligros
evaluados

Todos

Prioridad

relativa

Baja

Proteccion de Propiedad

Agencia/ Posibles fuentes
Departamento de fondos/Valor
Municipio de Toa
Baja:
-OMMEAD
-Fondos
Otros operacionales
colaboradores: del Municipio de
-FEMA Toa Baja
-NMEAD -Hazard
-USGS Mitigation Grant
-JP Program
-OGPe
-DRNA Costo: $35,000
-Asociacién de (a ver actividad
Realtors numero 5)
-Instituciones
bancarias

Itinerario de

implementacion

10/2018-Por
determinar

Estado de su
implementacién al 2023

No se ha implementado.
Esfuerzos estdn en proceso.
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#
Accion

PP-67

Descripcion

Incrementar al acervo de
areas naturales protegidas
en el Municipio de Toa Baja
a base de la adquisicién,
restriccion en el uso o
proteccion de zonas
inundables, susceptibles a
marejadas, Tsunamis y
deslizamientos.

Plan 2020, Actividad 73.

Peligros
evaluados

Todos

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Mediana

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa
Baja

Otros
colaboradores:
-DRNA
-Autoridad de
Tierras

-IP

-Cuerpo de
Ingenieros de los
EEUU

Posibles fuentes
de fondos/Valor
-Fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja

-DRNA

-US Forest
Service

-Para La
Naturaleza

-US Fish and
Wildlife Service
-Departamento
de Agricultura
-Asignaciones
legislativas

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

10/2018-en
adelante

Estado de su
implementacién al 2023

Se estard llevando a cabo en
Revision Integral del PT.
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#
Accion

PP-68

Descripcion

El municipio gestionara la
obtencién de fondos para la
adquisicion de dos drones
para la observacion aérea
de eventos y situaciones
gue amenazan la viday
propiedad de los
ciudadanos.

Plan 2020, Actividad 74.

Peligros
evaluados

Todos

Proteccion de Propiedad

Prioridad
relativa

Mediana

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa
Baja:

-OMMEAD
-Cuerpo de
Bomberos
-Oficina de
Vivienda y
Recursos
Externos

Otros
colaboradores:
-FEMA

-COR3

Posibles fuentes
de fondos/Valor
-FEMA “ Hazard
Mitigation Grant
Program”

-FEMA “Pre-
disaster
Mitigation Grant
Program”

-FEMA “Public
Assistance
Category B
Emergency
Protective
Measures” m
-Fondos
operacionales
del Municipio de
Toa Baja

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo la
vida y propiedad.

Itinerario de
implementacion

10/2018-Por
determinar

Estado de su
implementacién al 2023

No se ha implementado en
espera de fondos.
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Tabla 82: Plan de Accidn de Mitigacion - Proteccion de Recursos Naturales

# Accion

PRN-1

Descripcion

Implementar
medidas dentro
del Plan
Territorial
encaminadas a
proteger los
abastos de agua
subterranea.

Peligros
evaluados

Sequia

Proteccion de Recursos Naturales

Prioridad
relativa

Mediano

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa
Baja:

-Oficina de
Planificacion y
Ordenacién
Territorial

Posibles
fuentes de
fondos/Valor

Fondos
operacionale
s del
Municipio de
Toa Baja

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo
laviday
propiedad.

Itinerario de
implementacion

Luego de aprobacion
de Plan Territorial

Estado de su
implementacion al
2023

Nuevo/se estard
implementando con la
Revision Integral del
PT.
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# Accion

PRN-2

Descripcion

Establecer
acciones entre
agencias para
controlar la
contaminacion
de las fuentes
de agua
subterranea,
focalizando en
el problema de
disposicion de
aguas usadas a
través de los
acuiferosy
evitar

contaminacione

s durante
eventos de
inundaciones.

Peligros
evaluados

Inundaciones

Proteccion de Recursos Naturales
Posibles

fuentes de
fondos/Valor
-Fondo
general del
Municipio de
Toa Baja
-AAA
-EPA
-USGS
-DRNA

Prioridad
relativa

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa
Baja:
) -Oficina de
Bajo e Departament
Planificacion y
, o de Salud
Ordenacién

Territorial

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo
laviday
propiedad.

Itinerario de

implementacion

Por determinar

Estado de su
implementacion al
2023

Nuevo
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Tabla 83: Plan de Accidén de Mitigacion - Proyectos de Estructura

# Accion

PE-1

Descripcion

Evaluar la
necesidad de
actualizar los
sistemas de
alcantarillados
pluviales. Con
énfasis especial
en crear
medidas de
mitigacion para
el control de
inundaciones en
el area de
Levittown.

Peligros
evaluados

Inundaciones

Prioridad
relativa

Alta

Proyectos de Estructura

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa
Baja:

-Oficina de
Planificacién y
Ordenacién
Territorial

-Oficina de Gerencia
de Proyectos

Posibles
fuentes de
fondos/Valor

-Fondo
general del
Municipio de
Toa Baja
-FEMA
-CDBG
-Asignaciones
legislativas
-DTOP

-ACT
-Fondos ley
ARPA

Beneficio:
Herramienta
para toma de
decisiones
protegiendo
laviday
propiedad.

Itinerario de
implementacion

Por determinar

Estado de su
implementacion al
2023

Nuevo/Actualmente
hay dos proyectos de
404 que evaluaran la
capacidad del sistema

de alcantarillado
pluvial de Levittown.
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Proyectos de Estructura

. .. . Posibles . . Estado de su
., ... Peligros Prioridad Agencia/ Itinerario de . .,
# Accion Descripcion i fuentes de . » implementacion al
evaluados relativa Departamento implementacion
fondos/Valor 2023
-FEMA
-COR3
-AEE
Evglqar areas Liberty, Claro -
prioritarias para LUMA Beneficio:
PE-2 soterrar Lineas Vientos fuertes Alta . ) Herramienta Por determinar Nuevo
L -Oficina de Gerencia
Eléctricas y para toma de
Telefdnicas. de Proyectos decisiones
-COR3 .
protegiendo
laviday
propiedad.

Tabla 84: Plan de Accién de Mitigacion - Servicios de Emergencia

Servicios de Emergencia

. .. . Posibles . . Estado de su
., L. Peligros Prioridad Agencia/ Itinerario de . .,
# Accion Descripcion i fuentes de . ., implementacion al
evaluados relativa Departamento implementacion
fondos/Valor 2023
Compra de -FEMA HMGP
materiales:
cintas de medir,
cidmaras Mupnicipio de Toa Beneficio:
digitales ) Baja: Herramienta ) Nuevo
SE-1 ’ Todos Baja Por determinar
chalecos ) -OMMEAD para toma de
reflectivos, decisiones
cascos, linternas protegiendo
a prueba de agua la vida y
y flagging tape. propiedad.
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Servicios de Emergencia

. . . . Posibles ) ) Estado de su
., ... Peligros Prioridad Agencia/ Itinerario de . .,
# Accion Descripcion ) fuentes de ) ., implementacion al
evaluados relativa Departamento implementacion
fondos/Valor 2023
-Fondo
general del
Municipio de
Compra de Toa Baja
equipo técnico: -FEMA HMGP
GPS .d.e,alta Municipio de Toa NUEVO
SE-2 precision, Todos Baja Baja: Beneficio: Por determinar
handheld GPS, )
-OMMEAD Herramienta
tabletas, drones
y aplicaciones para toma de
GIS. decisiones
protegiendo
laviday
propiedad.
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Tabla 85: Plan de Accidn de Mitigacion - Educacidon y Concientizacion Publica

Educacion y Concientizacion Publica

. .. . Posibles . . Estado de su
., L. Peligros Prioridad Agencia/ Itinerario de . .,
# Accion Descripcion X fuentes de . ., implementacion al
SEIET [o relativa Departamento implementacion
fondos/Valor 2023
Convocar el Fondos
Comité de operacionales
Mitigacion para Municipio de
iniciar de Municipio de Toa Toa Baja
inmediato los Baia:
i Ja: Fue implementada
Tcrabajos de ., -Oficina de Beneficio: p. i y
EPC-1 implementacién | Todos Alta o ) L, 10/2018-en adelante continuard en
) Planificacion y Ejecucion )
de estrategias y L, recurrencia.
. Ordenacién para toma de
acciones - o
recomendadas Territorial deC|5|o.nes
en este Plan. protegiendo
Plan 2020, laviday
Actividad 1. propiedad.
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# Accion

EPC-2

Descripcion

Preparacion de
un portal en la
internet que
contendra toda
la informacion
que necesiten
saber los
residentes de
Toa Baja
concerniente a
como mitigar los
efectos de los
peligros
naturales
multiples que
pueden
afectarles.

Plan 2020,
Actividad 5.

Peligros
evaluados

Todos

Educacion y Concientizacion Publica

Prioridad

relativa

Mediana

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa
Baja: OMMEAD,
oficina de
comunicaciones,
Oficina de
Planificacion y
Ordenacion
Territorial y el
Instituto Municipal
de Cooperativismo
y Participacion
Ciudadana

Otros
colaboradores:
Negociado de
manejo de
emergencias, Fema,
Departamento
Educacion,
Departamento de la
Familia, DRNA, Cruz
Roja Americana,
Red sismica de
Puerto Ricoy
Asociacion de
Realtors.

Posibles
fuentes de
fondos/Valor

Fondos
operacionales
del Municipio
de Toa Baja,
Hazard
Mitigation
Gran Program
y auspicio
privado
proveniente
de
instituciones
bancarias,
financieras,
empresasy
clubes civicos

Costo
estimado:
$35,000

Itinerario de
implementacion

10/2018-12-2019

Estado de su
implementacion al
2023

No se ha
implementado.

392 |Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

Educacion y Concientizacion Publica

. .. . Posibles . . Estado de su
., L. Peligros Prioridad Agencia/ Itinerario de . >
# Accion Descripcion . fuentes de . ., implementacion al
evaluados relativa Departamento implementacion
fondos/Valor 2023
Convocar
reuniones de
orientacién en
las comunidades
localizadas en L
Municipio de Toa Fondos
zonas de alta ] onal
vulnerabilidad a Baja: operauo.n.a ?S
peligros -OMMEAD del Municipio
naturales y -Instituto Municipal | de Toa Baja
i de Cooperativismo
Eonﬂ‘gl}rdar o ParticFi) acion Beneficio: Fue implementada y
EPC-3 om!te € Todos Mediana y. P o 10/2018-09/2019 se contindan
Accion con el Ciudadana Herramienta
. esfuerzos.
liderato local de Otros para toma de
cada comunidad colaboradores: decisiones
para ayudar a NMEAD, Fema, protegiendo
”}'“gar 'Oj DRNA la vida y
efectos adversos propiedad.
de estos
fendmenos en la
comunidad.
Plan 2020,
Actividad 7.
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# Accion

EPC-4

Descripcion

Se educard ala
poblacién de las
areas
vulnerables en
cuantoalaso
acciones de
mitigacién
contra
inundaciones
causadas por el
desbordamiento
del Rio La Plata,
los cafios de la
llanura aluvial
incluyendo el
Cafio
Campanero, los
remansos de
escorrentias
urbanas en
Levittown, las
charcas que se
forman en los
sumideros
sedimentados u
obstruidos en el
barrio Candelaria
y los afectados
por las
marejadas.

Plan 2020,
Actividad 43.

Peligros
evaluados

Inundaciones y
Marejadas

Educacion y Concientizacion Publica

Prioridad
relativa

Alta

Agencia/
Departamento

Municipio de Toa
Baja:

-Oficina Municipal
de Manejo de
Emergencias
-Instituto de
participacién
ciudadana

Otros
colaboradores:
-FEMA

-Escuelas de
arquitectura UPR,
Univ. Politécnica,
Univ. Catdlica en
Ponce Escuelas de
ingenieria UPR-
Bayamony
Mayaguez, Univ.
Politécnica en Hato
Rey

Posibles
fuentes de
fondos/Valor

-Fondos
operacionales
Municipio de
Toa Baja
-Hazard
Mitigation
Grant
Program

Costo:
$35,0000)

Itinerario de
implementacion

10/2018-12/2019

Estado de su
implementacion al
2023

Completada
parcialmente.

394 |Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

EPC-5

Se educard ala
poblacién en
torno a qué
hacer para
mitigar los
efectos de los
Tsunamis
mediante la
preparacion de
charlas
educativas,
folletos e
informacion en
el portal de
internet que sera
desarrollado
especificamente
sobre mitigacion
de peligros
naturales
multiples para
las condiciones
especificas del
Municipio de Toa
Baja. Se
desarrollard un
programa
educativo donde
se informard a
los duefios de
propiedades,
agentes de
bienes raicesy
ciudadanos en
general sobre los
lugares que
presentan
riesgos en caso

Tsunamis

Alta

Municipio de Toa
Baja:
-OMME

Otros
colaboradores:
-Red sismica de
Puerto Rico
-Departamento de
Educacién
-Departamento de
la Familia

-DRNA

-Fondos
operacionales
del Municipio
de Toa Baja
-Hazard
Mitigation
Grant
Program

10/2018-12/2019

Costo
estimado:
$35,0000

Se completd
parcialmente
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Educacion y Concientizacion Publica
Posibles
fuentes de

Peligros Prioridad Agencia/
evaluados relativa Departamento

# Accion Descripcion

implementacion

Estado de su

Itinerario de ) »
implementacion al

fondos/Valor
de Tsunami. Se
promovera la
adquisicion de
seguros contra
inundacion,
particularmente
en las areas de
alto riesgo

Plan 2020,
Actividad 56.

2023
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Capitulo 7: Revisién y Supervision del Plan

7.1 Requisitos de revisién del Plan

Este capitulo describe las acciones que habran de realizarse para garantizar que las actividades del Plan
sean implementadas efectivamente, que el mismo se mantenga actualizado, y que las metas y objetivos
de mitigacién sean logrados. En algunos casos, esta actualizacién podria conllevar enmiendas a las
actividades propuestas debido a cambios que pudieran ocurrir en las condiciones de los lugares que
pudieran incrementar o disminuir el nivel de riesgo al que estan expuestos.

El 44 C.F.R. § 201.6(c)(4) provee los requisitos relacionados con el proceso de revisidon para los planes de
mitigacién locales.

El Plan debe incluir lo siguiente:

e Una seccion que describa el método y agenda de monitoreo, evaluando y actualizando el Plan de
Mitigacion dentro de un periodo de cinco anos.

e Un proceso por el cual el gobierno local incorpora los requisitos del Plan de Mitigacion en otros
mecanismos de planificacién como planes de mejoramiento de comprensién o capital, cuando
sea apropiado; y, por ultimo,

e Discusion de cdmo la comunidad puede continuar siendo participe en la revision del Plan.8

7.2 Punto de contacto
La persona (u oficina) responsable del monitoreo, revision y la actualizacién del Plan es:

Nombre: Plan. Anilda Fernandez Vega

Titulo: Directora

Agencia/Dependencia: Oficina de Planificacion y Ordenacion Territorial
Numero de teléfono: 787-261-0202, extensién 2209

Correo electrénico: afernandez@toabaja.com

Notese que la Legislatura Municipal o el/la Alcalde(sa) podra reasignar estas responsabilidades segtn las
necesidades operacionales del municipio.

7.3 Supervision del Plan

La estrategia de revision del municipio para la implementacién, observacién y evaluacion provee una
estructura que propicia la colaboracidn, el compartir informacién e innovacién. A través de multiples
métodos de implementacién, el municipio, a través de su Comité de Planificacion, el cual se encuentra
integrado por representantes de diversas agencias y/o dependencias municipales, trabajara con sus socios
y residentes para implementar un acercamiento localizado a la pérdida/reducciéon mientras trabajan con
las necesidades de la comunidad por medio de la coordinacién. En esta estrategia, el municipio trabajara
para romper el ciclo de desastre y asi, alcanzar mayor fortaleza ante los desastres.

8 44 C.F.R. § 201.6(c)(4)
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El Plan serd monitoreado para varios propdsitos relacionados:

e Para mantener la exactitud de los peligros y riesgos de informacion,

e Para asegurar que las estrategias de mitigacion reflejen las prioridades de las comunidades
participantes y las partes interesadas,

e Para que cumplan con los requisitos federales del gobierno de Puerto Rico para la revisidn del
Plan,

e Para mantener elegibilidad de fondos de mitigacidn, y, por ultimo,

e Para asegurar que el Plan esté en armonia con los otros esfuerzos de planificacion.

Para asegurar la eficiencia y efectividad de implementacién, el municipio harad uso de las capacidades
existentes y la planificacién de infraestructura. El municipio tiene como intencién implementar las
estrategias de mitigacidn descritas en el Plan por los siguientes cinco (5) afios, o por el tiempo que los
fondos y recursos lo permitan.

7.4  Evaluacion del Plan

La evaluacién del Plan sera continua. Ademas del periodo de cinco afos requerido por FEMA, el municipio
hard una revisién del Plan anualmente, o las veces que las circunstancias asi lo requieran. Anualmente, un
reporte de progreso serd preparado e incorporado al Plan, haciendo referencia a cualquier actualizacién
de la informacién en el Plan y a cualquier progreso hecho para lograr la estrategia de mitigacion.

Ademas de estas actualizaciones anuales, una revisiéon podra realizarse luego de la ocurrencia de un
evento de peligro significativo para confirmar y documentar el impacto de este evento en el municipio.
Entonces, se podran reformular o revisar las estrategias de mitigacidn, y estas revisiones o enmiendas
seran sometidas ante la consideracion del SHMO y FEMA.

7.4.1 Revisidn y supervision del Plan luego de un evento natural

De ocurrir un evento natural o una declaracién de desastre, que haya afectado al Municipio de Toa Baja,
el Comité de Planificacién, junto con las partes interesadas o representantes de las comunidades y
organizaciones sin fines de lucro, convocara una reunién para identificar nuevas zonas de riesgo,
comunidades afectadas, oportunidad de implementar estrategias de mitigacion y actualizar las
prioridades de mitigacién del municipio. De igual forma, este proceso contribuira a reconocer las lecciones
aprendidas durante el paso del evento y facilitard la actualizacién de este documento. Esta reunion
sustituira la reunién anual programada para el afo en curso.

89 Seglin se entienda necesario, se podra nombrar/designar un nuevo Comité de Planificacién, o sustituir a algunos
de sus integrantes, para dar continuidad a los procedimientos de Supervisién y Evaluacion del Plan.
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7.4.2 2023-2026 Calendario para la supervision del Plan

Tabla 86: Calendario para la revision y supervision del Plan de Mitigacion del Municipio de Toa Baja

Periodo de
tiempo

Integrantes Propdsito de la reunidon

Los miembros del Comité celebraran la primera reunién anual para
identificar fondos necesarios para costear las medidas de mitigacion
incluidas en este Plan, reevaluar las prioridades del municipio ante

Reunic | Comité de determinado peligro natural o zonas de riesgo y establecer un plan para
eu?zlcér;;)nua Planificacion presentar propuestas a diversos programas estatales y/o federales.
Asimismo, se hara recorrido para visitar las areas en riesgo, mantener el
seguimiento de los proyectos y establecer contacto directo con las
comunidades.
Los miembros del Comité celebraran una reunién anual dentro del
Comité de periodo del segundo afio de aprobacién de este Plan para identificar el
Planificacion estatus de la implementacién de las estrategias de mitigacion en el
Reunion anual (comunidades municipio, identificar nuevos riesgos y necesidades de las comunidades.
(2024) podran ser
participes) *° Asimismo, se hara recorrido para visitar las dreas en riesgo, mantener el

seguimiento de los proyectos y establecer contacto directo con las
comunidades, de entenderse necesario.

-, Comité de Los miembros del Comité celebraran una reunion para confirmar el estatus
Reunion anual e . - . e . L
(2025) Planificacién de implementacion de las acciones de mitigacion y necesidad de recibir mas
fondos, a estos efectos.
Comité de Los miembros del Comité celebraran una ultima reunién previo a la
Reunién anual Planificacidn proxima revision/actualizacion del Plan para confirmar el estatus de
(2026) implementacién de las acciones de mitigacién a documentarse en la

siguiente revision.

7.5 Actualizacién del Plan

Este Plan serd actualizado al cabo de un periodo de cinco (5) afios luego de su aprobacién y sera sometido
al SHMO y la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA) para su correspondiente revision y
aprobacion.

Esta actualizacion incluird una revisién abarcadora del Plan completado. Aproximadamente dieciocho (18)
meses antes del vencimiento del Plan, el Comité de Planificacidn y el municipio iniciaran el proceso de
revisién con atencidn particular en los requisitos y direccién.

7.6 Incorporacion a mecanismos de planes existentes
Una variedad de planes existentes y documentos fueron revisados y considerados durante el desarrollo
de este Plan, incluyendo, pero sin limitarse a:

e Plan Territorial del Municipio de Toa Baja

% La ciudadania serd invitada a participar de estas reuniones para aportar su insumo e identificar necesidades nuevas
o estatus de las mejoras que se han implantado en sus comunidades. Seran clave en el proceso de identificacion de
nuevos riesgos que experimentan y/o abundar en cémo las acciones tomadas han ayudado a sus comunidades, para
poder corregir o llevar a otras areas de riesgo.
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e Revision del Plan de Mitigacion (Plan de Mitigacion Contra Peligros Naturales Multiples: Municipio
Auténomo de Toa Baja 2020)

e Revision de la Guia de Evaluacidn de Riesgos e ldentificacidon de Peligros Multiples de FEMA

e Informe Sobre la Sequia de 2014 — 2016 en Puerto Rico, Divisién Monitoreo del Plan de Aguas,
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales del E.L.A.

e Plan Estatal de Mitigacion de Peligros Naturales de Puerto Rico de 2021 del Negociado para el
Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres (NMEAD), cuya vigencia es del 30 de julio
de 2021 (2021 Puerto Rico State Natural Hazards Mitigation Plan).”!

e Plan y Reglamento del Area de Planificacién Especial del Carso (PRAPEC), cuya vigencia es del 4
de julio de 2014

e Plan de Uso de Terrenos de 2015 de la Junta de Planificacién de Puerto Rico

e (Cuarta Evaluacién Climatica Nacional de 2018 del Programa Federal de Investigacién del Cambio
Global

e Programa de Inversiones de Cuatro Afios (PICA) de la Junta de Planificacion de Puerto Rico

e Areas Especiales de Riesgo a Inundacién, conocido como el Reglamento de Planificacién Num. 13
de la Junta de Planificacion de Puerto Rico, cuya vigencia es del 7 de enero de 2010

e Reglamento Conjunto para la Evaluacion y Expedicién de Permisos relacionados al Desarrollo y
Uso de Terrenos y Operaciones de Negocios 2020 de la Junta de Planificacién de Puerto Rico, cuya
vigencia es del 2 de enero de 2021

e (Cddigo de Construccion de Puerto Rico de 2018 (Cddigo de Puerto Rico 2018)

e Guia Operacional para las Determinaciones de Dafios y Mejoras Sustanciales, cuya vigencia es del
17 diciembre de 2020

e Reglamento para el Disefio de Sistemas Pluviales

Estos documentos, en conjunto, ayudaron a formar la actualizacién de este Plan y han sido discutidos e
incorporados a lo largo del documento (Véase seccidn 2.9). Cada uno de ellos aporta a obtener como
resultado, un Plan que aborda multiples aspectos de la planificacién, de modo que se logre el objetivo
final del mismo, mitigar el riesgo o posible impacto de un peligro natural antes, durante y después de un
evento de desastre, contemplando los mecanismos de planificacién existentes.

En el proceso de revision de estos mecanismos de planificacidén, particularmente el PICA, el Plan de
Mitigacion Estatal y el Plan de Uso de Terreno el municipio sometera a consideracidon del estado las
medidas de mitigacion esbozadas en este Plan para la correspondiente integracion.

Ademas, se tomara en consideracion el Plan de Mitigacion a la hora de preparar la revisién del Plan
Territorial, y la creacién o revisién de cualquier el Plan de Ensanche o Plan de Area, seglin esbozado en el
Cédigo Municipal de Puerto Rico.”

En el futuro, este Plan de Mitigacion revisado sera considerado dentro del desarrollo y actualizacién de
los planes nuevos y existentes del municipio. El esfuerzo de planificacién, especialmente aquéllos

91 Asimismo, se hace referencia al Plan Estatal de Mitigacidn de Peligros Naturales de Puerto Rico de 2016.

9221 L.P.R.A.§ 7001
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relacionados con el uso de tierras, calificacién, reduccién de riesgos con relacién a desastres, manejo de
planos de inundacidn y planes de emergencia, tomaran en consideracion los datos provistos en la
evaluacidn de riesgos de este Plan, de forma tal que, los planes se atemperen a las necesidades actuales
del municipio y los proyectos de mitigacidon aqui contenidos. A esos efectos, se proporcionara una copia
de este Plan al Comité de Planificacion, para referencia en el desarrollo de regulaciones, reglamentos y
ordenanzas.

La capacidad para desarrollar un municipio resiliente, ante los riesgos que traen consigo los peligros
naturales, es implementar, como politica publica del municipio, mecanismos que contribuyan a la
reduccién del impacto de los peligros naturales, bien sea por la pérdida de vida y/o dafios a la propiedad.
Es forzoso concluir que el presente Plan de Mitigacién debe ser utilizado como apice en el desarrollo de
otras herramientas reglamentarias, procesales o de planificacion, de manera tal que los mecanismos que
tiene a su haber el municipio estén todos en armonia.

7.7 Continuidad de participacion publica

El Municipio de Toa Baja se compromete a promover la participacion publica y a educar a la ciudadania
sobre el tema de mitigacion en el proceso de actualizacion y luego de la aprobacidn de este Plan. Estos
esfuerzos se recogen en varias de las estrategias de mitigacion identificadas en el mismo. De igual manera,
se exhortd al publico, en todo momento, a comentar y ser participe en la actualizacién de este Plan.

Para ello, se celebraron dos (2) Reuniones de Planificacidn con la Comunidad para recoger las inquietudes
e insumo del publico, asi como comunidades vecinas. El publico participd de la discusion sobre peligros,
riesgos y estrategias de mitigacion especificas a la comunidad, para permitir y documentar su
participacién directa en el desarrollo del Plan. Ademas, cada vez que una version del Plan fue completada,
se le proveyd al Comité para su correspondiente revisidn. De igual manera, una vez se desarrollé la version
borrador del Plan, una copia de éste estuvo disponible para revisiéon del publico segun se discute en la
seccion 2.7.

Asimismo, proactivamente, el Comité se dio a la tarea de calendarizar dos (2) reuniones adicionales para
difundir el tema de la mitigacion de peligros naturales y su Plan de Mitigacidn, posterior a la celebracion
de la Primera Reunidn con la Comunidad, en aras de mantener a la ciudadania informada y promulgar su
participacién e involucramiento en el proceso de la actualizacién de este Plan.

Estos esfuerzos dieron paso a que se mantuviese involucrada a la comunidad durante el proceso de
desarrollo y actualizacion de este Plan. Ademads, el Municipio de Toa Baja interesa que sus comunidades
se mantengan al dia e informados sobre cualquier cambio o avance que pueda sufrir este Plan durante su
proceso de revisidn y supervision (mantenimiento). Es por ello que el Municipio de Toa Baja mantendra
la continuidad de participacién publica promoviendo lo siguiente:

e Proyectos de educacién y concientizacion publica;

e Encuestas;y

e Talleresy reuniones con las comunidades del municipio.

Por tanto, el municipio se compromete a promover la participacidon publica y la educacidon de sus
comunidades. Esta dedicacién es reflejada en varias estrategias de mitigacidon descritas en este Plan. Se
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exhorta al publico a comentar y ser participe en la actualizacién del Plan, en todo momento e inclusive,
solicitar una copia del Plan, no Unicamente durante el desarrollo de este documento, sino ademas en las
fases de supervision del Plan.

Ademas, cada vez que un reporte de progreso sea completado para este Plan, una copia del reporte estara
disponible para que el publico lo revise, el progreso también serd periédicamente discutido en reuniones
publicas y sera diseminado por varios medios de comunicacién social. El municipio se encargara de
diseminar los avisos de participacién ciudadana durante la fase de supervisién o monitoreo del Plan.

El municipio también proveera presentaciones regulares a grupos de la comunidad con relaciéon al
contenido del Plan y el progreso de la implementacién de las estrategias de mitigacion. Este grupo debe
incluir oficiales electos, escuelas y otros grupos de la comunidad. Ademas, promoveran la participacién
ciudadana educando a sus comunidades al continuar ofreciendo cursos y talleres, tales como C.E.R.T,,
sobre el tema de preparacion y respuesta ante cualquier evento de peligro, asi como orientar a la
ciudadania sobre componentes del NFIP y otros.

Estos esfuerzos de mitigacion contra peligros naturales deben adaptarse y adecuarse a las
vulnerabilidades y necesidades de cada comunidad. Esto permitira tener una comunidad mas preparada
y resiliente. Es en esta aseveracién que descansa el esfuerzo del municipio en garantizar que la comunidad
continde involucrada durante el proceso de actualizacién y vigencia del Plan y los procesos posteriores
una vez el documento es adoptado por el municipio.
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Capitulo 8: Adopcion y aprobacion de Plan

8.1 Requisitos de adopcion del Plan

La reglamentacion federal 44 C.F.R. § 201.6(c)(5) provee los requisitos relacionados con la documentacion
de adopcién para planes locales de mitigacion.

El Plan debe incluir lo siguiente:

e Documentacién evidenciando que ha sido adoptado formalmente por el cuerpo que gobierna la
jurisdiccion y que solicita la aprobacion del Plan. El municipio cuenta con un (1) afio para adoptar
el Plan, una vez se haya recibido una Aprobacion Pendiente de Adopcion (APA).

e De igual manera, para planes que incluyen varias jurisdicciones, cada jurisdiccién que requiera
aprobacién del Plan, debe documentar que ha sido formalmente adoptado.*®

8.2 Adopcion del Plan

Este Plan fue adoptado por el Municipio de Toa Baja el dia, 3 de abril de 2024. Una copia de la Orden
Ejecutiva Num. 28, Serie 2023-2024, “Para Adoptar el Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales 2024
del Municipio de Toa Baja y otros fines relacionados”, se incluye como parte del Apéndice A.1.

8.3 Aprobacion del Plan

Segun lo requiere el 44 C.F.R. § 201.6(d)(1), este Plan fue aprobado por FEMA vy el Oficial Estatal para la
Mitigacion de Peligros (SHMO, por sus siglas en inglés), el 24 de abril de 2024. Una copia de la Carta de
Aprobacidn, “Aprobacién del Plan Local de Mitigacién de Riesgos, Municipio de Toa Baja “, se incluye
como parte del Apéndice A.2. La aprobacion del Plan por FEMA sera por un periodo de cinco (5) afios, o
hasta el 22 de abril de 2029

9344 C.F.R. §201.6(c)(5)
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Apéndice A: Documentos de la adopcidon y aprobacién del Plan

A.1 Documentos de la adopcion del Plan
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U.S. Department of Homeland Security
FEMA Region 2

Caribbean Area Office — Puerto Rico

San Juan Industrial Park, PR-1

Km 25.1, Quebrada Arenas Ward

San Juan, PR 00926

May 14, 2024

Mrs. Marlena Riccio Paniagua

State Hazard Mitigation Officer

Central Office for Recovery, Reconstruction and Resiliency (COR3)
PO Box 195014

San Juan, PR 00918-5014

Re: Local Hazard Mitigation Plan Approval Municipality of Toa Baja

Dear Mrs. Riccio Paniagua:

The Federal Emergency Management Agency (FEMA) is pleased to announce that the Local
Hazard Mitigation Plan for the Municipality of Toa Baja has been approved. The Municipality
has adequately addressed the required local planning elements. The Plan was adopted by the
local government and was approved by FEMA effective April 10, 2024. This approval lasts for a
period of five years, or through April 9, 2029. Please submit a copy of the entire adopted Plan in
electronic format.

This approval ensures the Municipality is eligible for grant programs, including the Hazard
Mitigation Grant Program, Flood Mitigation Assistance, and Pre-Disaster Mitigation. Funding
from these grant programs can be used for mitigation planning and projects that protect life and
property from future disaster damages.

The Municipality must update its Plan prior to the expiration date to continue to be eligible for
mitigation grant funding. We encourage the review of the Plan at least annually to maintain
relevance to the community’s mitigation goals.



Ms. Riccio Paniagua

LHMP Approval Municipality of Toa Baja
May 14, 2024

Page 2

We commend the Municipality for their continued commitment to building a safer, more resilient
community. If you have any questions, please contact Héctor M. Gonzalez, Caribbean Area
Office Mitigation Acting Lead at (787) 720-3922 or hector.gonzalez5@fema.dhs.gov

Sincerely,

Orlando “Landy” Olivera
Coordinator
Caribbean Area Office, Puerto Rico

c:  William McDonnell, Mitigation Director, FEMA Region 2
John Heide, Resilience Branch Chief, FEMA Region 2
Sharon Edwards, Hazard Mitigation Branch Chief, FEMA Region 2
Antonio Busquets, Hazard Mitigation Branch Director, FEMA-4339-DR-PR


mailto:hector.gonzalez5@fema.dhs.gov
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Re:  Local Hazard Mitigation Plan (LHMP)
Approval Pending Adoption Status
Municipality of Toa Baja

Dear Mrs. Riccio:

The Federal Emergency Management Agency (FEMA) completed the review of the Local
Hazard Mitigation Plan (Plan) for the Municipality of Toa Baja based on the standards contained
in 44 Code of Federal Regulations (C.F.R.), Part 201, as authorized by the Disaster Mitigation
Act of 2000 (DMAZ2K). These criteria address the planning process, hazard identification, risk
assessment, mitigation strategies, and requirements to maintain plans.

The Plan received a “satisfactory” rating for all required criteria and is approvable pending
adoption. Prior to formal approval, the Municipality of Toa Baja is required to provide FEMA
with a resolution of adoption. The Plan must be adopted within one year of the date of this letter,
or the jurisdiction would be required to update the entire Plan and resubmit it for FEMA’s
review.

Our staff is available to provide technical assistance upon request. If you have any questions,
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Apéndice B: Documentacion de reuniones

B.1 Reunidon Junta de Planificacion

B.1.1 Registro Reunioén con JP %4

% Informacion de contacto esta parcialmente protegida para proteger informacién personal (personal identifiable

information - PlI

418 |Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

419 |Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

B.1.2 Memorando de Entendimiento o Acuerdo Colaborativo con JP
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B.2 Designacion de Punto de Contacto (POC)
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B.3 Designacion de Comité
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B.3 Comité de Planificacion
B.3.1 Reunidén de Inicio — Presentacion
B.3.1.1 Asistencia — Evidencia Plataforma Teams, 24 de febrero de 2022
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B.3.1.2 Notas

Notas

Proyecto:  Flanificacion para la Mitigacion contra Peligros Naturales de Toa Baja

Asunto: Reunion inicial con Comité de Planificacion — Municipio de Toa Baja, PR
Fecha: 24 de febrero de 2022 Plataforma:  Teams
Notas:

1. Lareunion se llevd a cabo por medio de conexion en la Plataforma de Teams.

2. Cada participante de la reunion se presento e informé a qué oficina representa. Hubo
representacion de la Junta de Planificacion, del Comité y de Atkins.

3. Se describio el proceso que estaremos utilizando para la actualizacion del Plan de
Mitigacion contra Peligros Naturales de Toa Baja. Esto se hizo con una presentacion en
PowerPaoint.

4. Atkins coordinara con la Persona de Contacto del Comité de Planificacion el recogido de
copia del Plan de Manejo de Emergencias.

5. Atkins coordinard con el Comité de Planificacion del Municipio la validacion de la
informacion referente a los activos criticos.

6. Atkins enviard via correo electronico las tablas de capacidades del municipio y las
actividades presentes en el Plan 2020, para que el Comité de Planificacion del Municipio
las pueda completar conforme a los formatos establecidos de la nueva actualizacion.

7. Atkins coordinara con la Persona de Contacto del Comité de Planificacion, cualquier otra
informacion requerida.
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B.3.1.3 Presentacion
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B.3.2 Reunién Comité — Presentacion Plan Borrador
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B.3.2.1 Hoja de registro®

% Informacidn de contacto esta parcialmente protegida para evitar revelacidn de informacién de identificacidn

personal (“personally identifiable information” — PIl)
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B.3.2.2 Notas de Reunion

7. Miguel Correa — Municipio de Toa Baja

8. Yessica Nieves Huertas — Instituto Municipal

5. Orlando Velazquez Pérez — Instituto Municipal

10. Plan. lvette Colon — Junta de Planificacion de Puerto Rico
11. Plan. José Tirado - Junta de Planificacion de Puerto Rico
12. Mario Gonzdlez - Atkins Caribe, LLP

B. Notas:

La reunion comenzo a las 2:45 pm.

El Sr. Mario Gonzalez presento y explico cada uno de los peligros y cémo estos afectan
al municipio v la poblacion que se veria afectada, segin proyeccion del modelo HAZUS.
Sr. Mario Gonzéalez explicd que esta actualizacion de Plan afiade los siguientes riesgos
no considerados en el plan actual:

o Aumento en el nivel del mar

o Marejada ciclonica
La Planificadora Fernandez indico que el detalle de los mapas (acercamiento} no cubre
el area geografica que en su iotalidad esta expuesta al riesgo, mas alla del territorio
circundante al barrio pueblo. Solicitd se enmienden los mapas para que el acercamiento
cubra la totalidad del drea expuesta a riesgo, segin corresponda.
La Planificadora Femandez y el Planificador Ramos sefialaron que se debe ajustar la

escala de los mapas de manera que los pueda entender cualguier persona gque solicita
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Manejo de Emergencias y el Plan de Ordenamiento Territorial.

+ EI Sr. Mario Gonzalez explict e hizo hincapié en la importancia de que el municipio le
envie antes del proximo 2 de septiembre los comentarios al documento borrador que

sean considerados en el documento final.

Se cierran los trabajos a las 5:00pm.

NOTA PARA LOS DESTINATARIOS:

Estas notas de la reunidn registran la comprension de Atkins de la reunion y las acciones previstas gue surgen
deello.
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B.4 Primera Reuniéon con la Comunidad Plan Preliminar

B.4.1 Presentacion
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B.4.2 Notas de la Reunidn

C. La Flan. Colon brinda un resumen de la Importancia de la participacion cludadana en el
proyecto de revision del Plan de Mitigacion y presenta a Mario Gonzalez de la firma ATKINS
quien se encarga de hacer la presentacion.

D. Mario Gonzalez presenta el proyecio de como se gestiona y desarrolla el mismo.

E. Luego de la presentacion un residente pregunta si otros municipios vecinos de donde surgen
varios de los problemas que persisten en Toa Baja cederian los fondos para que el Municipio
de Toa Baja los atienda. La Plan. Colon indica que los municipios no cederfan fondos mas
se puede colocar una estrategia o actividad en el plan gque indique “establecer acuerdos
colaborativos para el desarrollo de proyectos de control de inundaciones...entre otros...para
los municipios en la cuenca © MUNIcipios Vecinos.

F. Indica un residente que los eventos que ocurren con mas frecuencia son las inundaciones y
deslizamientos de tierra provocados por lluvias que generan escorrentias vy
desbordamientos.

G. La Plan. Fermandez indica que en el Negociado de Manejo de Emergencias Municipal hay
representantes de todas las agencias estatales.

H. LaPlan. Fernandez sefiala que el municipio cuenta con el Instituto Municipal de Participacion
Ciudadana y que los residentes pueden elevar sus solicitudes y querellas al mismo a través
del siguiente correo: Institutomunicipal@toabaja.com

. Residentes alegan lentitud y tardanza en los comienzos de la construccion de proyectos de
mitigacion y traen el ejemplo del dragado y canalizacion del Rio La Plata y el progreso de
las labores en Dorado vs. Toa Baja. Utillizando este ejemplo, preguntan si es posible que se
haga una transferencia de fondos asignados a un municipio para poder acelerar los trabajos
de proyectos de mitigacion que se extienden a Toa Baja. La Plan. Coldn explica que
precisamente el objetivo de los Planes de Mitigacion Municipal es delimitar la asignacion de
fondos de acuerdo con las etapas que conlleve el proyecto dentro de cada municipio. Las
opciones para este tipo de proyectos de megjoras que se extiendan a dos 0 mas municipios
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'y sefiala que el proyecto de canalizacion del Rio La Flata abarca los municipios de Toa
Alta, Corado y Toa Baja. La comunidad Villa Calma | se inunda a pesar de que hay
alcantarillado pluvial desde hace unos 15 afios.
a. Aparentemente hay una interconexion entre el sistema sanitario (aguas usadas)y
pluvial que provoca inundacion.
b. Elsector notiene hidrantes debido a que la tuberia con que cuenta es de 2" pulgadas
cuando AAA requiere que sea de 4" pulgadas.

Q. Ellider comunitario Nolo Félix Ortiz indica que reside en el barrio pueblo, pero que representa
las necesidades de las comunidades de Ingenio, Villa Calma y Levittown.
a. La mayoria de las residencias continlan con pozos sépticos cuando ya la AAA
instalo alcantarillado sanitario.

P. La limpieza de los cafios requiere permisos del DRNA y en Toa Baja, abundan los cafios.
En multiples sectores ocurre el problema que el municipio tiene la disposicion de llevar a
cabo estas limpiezas, pero el DRNA dilata la otorgacion de los permisos

Q. Residente que es ingeniero indica gue la Urb. Levittown se construyd entre 10y 12 pies por
debajo del nivel del mar. El resultado es que las secciones 1, 2 y 3 tienen compuertas
{espuelones} en forma de V, ubicados en el sector Ensenada — Boca Vieja. Estas
compuertas se tapan con tierra y sedimento, provocando inundaciones frecuentes en las
calles de esas 3 secciones,

a. Ejemplos:
i. LaUrb. Brisas de Campanero no se inundaba antes de los huracanes Irma
y Marfa. Ahora seinundan.
ii. Residente de Sabana Seca indica que la planta de tratamiento de AAA en
Levittown al lado del restaurante Wendys esta cerrada. La calle Sanchez
Hidalgo se inunda con frecuencia.

R. Residente indica gue un grupo de lideres comunitarios les cursé por escrito las siguientes
sugerencias al Municipio en el afio 2019:
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V. Residente del sector Villa Calma Il solicita reunidn con el Cuerpo de Ingenieros para que les
expliquen cémo se van a beneficiar del proyecto de canalizacion del Rlo La Plata.

a. Solicita que se construya un puente mas elevado al existente debido a que se
obstruye con frecuencia y es el Gnico acceso a la comunidad.

b. La Planificadora explicod que se reuniran con representanties del Cuerpo de
Ingenieros vy que va se asignaron ingenieros para trabajar la canalizacion del rfo en
jurisdiccion del municipio. Elmunicipio hara una convocatoria a la comunidad a esos
efectos.

W. Elrepresentante de Villas del Sol, Waldemiro Vélez, indica que el barrio Ingenio esta siempre
inundado y aislado.
a. Alega se cred la Organizacion Fuerza Comunitaria en Accion Hacia ia Mitigacion.
La misma exhorta al municipio a que debe incluir representacion y envolvimiento
del Cuerpo de Ingenieros en las reuniones con la comunidad.

X. Larepresentante del Sector La Vega, Maria Oyola Ramos, indica que tienen un desnivel en
el suelo de la Calle Luz Callejon Lucero y que enfrenta una potencial orden de desalgjo de
su residencia. Solicita ayuda al Comité de Emergencias y dejo su nomero telefonico (787-
596-6540).

Y. Elresidente Carlos Cordova de Palo Seco indica que este sector cuenta con una sola entrada
y salida. Solicita que se construya una segunda via de entrada y salida pues ese sector
tiene mucho movimiento vehicular, es de alto interés turistico y enfrenta peligros de Tsunami
y Margjada Ciclonica.

a. Recomienda se considere construir un puente de salida por los predios del parque
de pelota o una ruta en predios cercanos a La Bacardi.

Z. Como nota luego de la reunion la Plan. Fernandez indica que Toa Baja cuenta con algunas
comunidades donde abundan construcciones informales, donde se destacan las siguientes:

iy Villa Calma |

iy Villa Calma Il

i} Villas del Sol
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B.4.3 Anuncio Publico
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Anuncio impreso y pegado en la entrada oficinas del municipio.

Anuncios en la pagina de Facebook: https://www.facebook.com/toabajaorgullollanero/
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B.4.4 Hojas de Registro®
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% Informacidn de contacto esta parcialmente protegida para evitar revelacidn de informacién de identificacidn

personal (“personally identifiable information” — PIl)
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B.5 Segunda Reunion de Planificacion con la Comunidad

B.5.1 Presentacion
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B.5.2 Notas de la Reunidn

3. La Plan. Coldn exhorta a los presentes a enviar sus comentarios al correo del Plan
de Mitigacion que mantiene la Junta de Planificacion de Puerto Rico en o antes del
proximo 2 de septiembre de 2022.

4. Antes de comenzar su presentacion, el sr. Mario Gonzalez indica que durante la
reunidn de las 3:00 PM con el Comité se identificd un error en la delimitacién de los
barrios del municipio. Se le informé a la audiencia que la presentacion se habia
preparado previo a este sefialamiento del Comité y que por lo tanto, el documento
se estara enmendando para corregir los mapas.

5. Sr. Mario Gonzalez presenta y explica cada uno de los peligros naturales y como
estos afectan al municipio y la poblacion que se veria afectada, segun proyeccion
del modelo HAZUS.

6. Sr. Mario Gonzalez explica que esla actualizacién de Plan afiade los siguientes
iesgos no considerados en el Plan actual:

a. Aumento en el nivel del mar
k. Marejada ciclénica

7. Sr. Mario Gonzalez indica que el analisis de riesgo para el Plan actualizado muestra
un incremento en la huella de inundacion del municipio luego del paso de los
huracanes Ima y Maria.

8. B lider comunitario Waldemiro Vélez pregunta sobre el progreso del dragado del

Rio Cocal que esta pendiente a frabajar por parte del US Corp of Engineers.
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B.5.3 Anuncio Publico
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B.5.4 Hojas de Registro®”

9 Informacién de contacto esta parcialmente protegida para evitar revelacién de informacién de identificacién

personal (“personally identifiable information” — PIl)
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B.6 Mesa de Trabajo
B.6.1 Hojas de Registro®

Primera Mesa de Trabajo — 5 de abril de 2019

%8 Informacién de contacto esta parcialmente protegida para evitar revelacidn de informacién de identificacidn

personal (“personally identifiable information” — PIl)
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Segunda Mesa de Trabajo — 21 de junio de 2019
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Tercera Mesa de Trabajo — 30 de agosto de 2019
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Cuarta Mesa de Trabajo — 12 de marzo de 2020
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Quinta Mesa de Trabajo — 26 de junio de 2020

Sexta Mesa de Trabajo — 25 de marzo de 2022
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Séptima Mesa de Trabajo — 12 de mayo de 2022
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B.6.2 Presentacion: Séptima Mesa de Trabajo
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B.6.3 Cartas de invitacién a la Mesa de Trabajo
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B.7 Otra Documentacion

B.7.1 Cartas de invitacién a municipios colindantes

Estas se incluyen en adelante y se dividen por invitaciones efectuadas para propdsitos de la primera

reunién de Planificacion (B.7.1.1) y segunda reunién de Planificacion (B.7.1.2).
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B.7.1.1 Invitaciones a la Primera Reunion de la Comunidad

Rivera, Marcia |

From: Mayra V. Martinez Noble

Sent: Tuesday, May 17, 2022 1:59 PM

To: alcalde_dorado@yahoo.com; carlos.lopez@dorado2025.com;
alexis.ramos@dorado2025.com; yomayra.maldonado@dorado2025.com

Subject: Invitacion a la 1ra Reunion de Planificacion con la Comunidad del Municipio de Toa Baja

Attachments: AVISO VISTA 1ra REUNION TOA BAJA 2022 short color.pdf

Estimado Hon. Caros A. Lépez Rivera,

La Junta de Planificacion v el Municipic de Tod Baja se encuentran en el proceso de revisar, desarrallar v
actudlizar el Plan de Mitigacicn contra Peligros Naturales local. Lo adopcidn de este Plan aumenta la
concientizacién sobre los peligros, riesgos v vulnerabilidad mediante la identificacion de medidas que
reduzcan los peligras o los cuales se encuentran expuestas nuestras comunidades.

Esta estrecha colaboracion para el desarrollo del Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales genera el
potencial de recibir las preccupaciones, comentarios v sugerencias de nuestres ciudadanoes v fomenta el
debate impulsande una comunidad mds segura vy resiliente. Fs nuestro interés que su municipic forme parte
de este esfuerzo. Por tal meftive, le invitamos a participar de Ia Tra reunién de planificacién con la comunidad
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Rivera, Marcia |

From: Mayra V. Martinez Noble

Sent: Tuesday, May 17, 2022 2:07 PM

To: cagostob 74@gmail.com; oficinaalcaldetoaalta@gmail.com; agendamunta@gmail.com
Subject: Invitacion a la 1ra Reunion de Planificacion con la Comunidad del Municipio de Toa Baja
Attachments: AVISO VISTA 1ra REUNION TOA BAJA 2022 short color.pdf

Estimade Hon. Clemente Agosto Lugardo.

Lot Junta de Planificacion v el Municipio de Tod Baja se encuentran en el proceso de revisar, desarrallar vy
actualizar el Plan de Mitigocicn centra Peligros Naturales local. Lo adopcion de este Plan cumenta o
concientizacién sobre los peligros, riesgos vy vulnerabilidad meadiante la identificacion de medidas que
reduzcan los peligros o los cuales se encuentran expuestas nuestras comunidades.

Esta estrecha colaboracion para el desarrollo del Plan de Mitigacién contra Peligros Noturales genera el
potencial de recibir las preccupaciones, comentarios y sugerencias de nuestros ciudadanes y fementa el
debate impulsande una comunidad mds segura vy resiliente. Fs nuestro interés que su municipic forme parte
de este esfuerzo. Por tal meftive, le invitamoes a participar de la Tra reunién de planificacién con la comunidad
acelebrarse el miéreoles, 1 de junio de 2022 a las 6:00 pm en el Saldn Anexo en la Casa Alcaldia, ubicada en
el pueblo de Toa Baja.

De necesitar informacion adicional puede comunicarse con esta servidora [martinez_mv@jp.pr.gov) o con la
Plan. Yanessa Marrere [marrero_v@jp.pr.gov).

Esperamos contar con su partficipacion.
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Rivera, Marcia |

From: Mayra V. Martinez Noble

Sent: Tuesday, May 17, 2022 2:04 PM

To: oabayamon@yahoo.com; amercado@bayamonpr.org; ltroche@bayamonpr.org;
Emanuel R. Gomez Vélez; cmorales@bayamonpr.org; efigueroa@bayamonpr.org;
ivargas@ bayamonpr.org

Subject: Invitacion a la Tra Reunion de Planificacion con la Comunidad del Municipio de Toa Baja

Attachments: AVISO VISTA 1ra REUNION TOA BAJA 2022 short color.pdf

Estimado Hen. Ramén L. Rivera Cruz,

La Junta de Planificacion v el Municipic de Tod Baja se encuentran en el proceso de revisar, desarrallar v
actudlizar el Plan de Mitigacicn contra Peligros Naturales local. Lo adopcidn de este Plan aumenta la
concientizacién sobre los peligres, riesges vy vulnerabilidad mediante la identificacion de medidas que
reduzcan los peligras o los cuales se encuentran expuestas nuestras comunidades.

Esta estrecha colaboracion para el desarrollo del Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales genera el
potencial de recibir las preccupaciones, comentarios v sugerencias de nuestres ciudadanoes v fomenta el
debate impulsando una comunidad mds segura vy resiliente. Bs nuestro interés que su municipic forme parte
de este esfuerzo. Por tal meftive, le invitamos a participar de g Tra reunién de planificacién con la comunidad
acelebrarse el migreoles, 1 de junio de 2022 a las 6:00 pm en el Saldn Anexo en la Casa Alcaldia, ubicada en
el pueblo de Toa Baja.

De necesitar informacion adicional puede comunicarse con esta servidora [martinez_mv@jp.pr.gov) o con la
Plan. Vanessa Marrero [marrero_v@jp.pr.gov).
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Rivera, Marcia |

From: Mayra V. Martinez Noble

Sent: Tuesday, May 17, 2022 2:02 PM

To: jalicea@catano.pr.gov; varivera@catano.pr.gov; Wanderelis Morales Figueroa; Ramon
Garcia; nanrodriguez@catano.pr.gov

Subject: Invitacion a la Tra Reunion de Planificacion con la Comunidad del Municipio de Toa Baja

Attachments: AVISO VISTA 1ra REUNION TOA BAJA 2022 short color.pdf

Estimadea Hen. Julic Alicea Yasallo,

Lo Junta de Planificacion y el Municipic de Toa Baja se encuentran en el procese de revisar, desarrcllar y
actualizar el Plan de Mitigocicn centra Peligros Naturales local. Lo adopcion de este Plan cumenta o
concientizacién sobre los peligres, riesges vy vulnerabilidad mediante la identificacion de medidas que
reduzcan los peligros o los cuales se encuentran expuestas nuestras comunidades.

Esta estrecha colaboracion para el desarrcllo del Plan de Mitigacién contra Peligros Noturales genera el
potencial de recibir las preccupaciones, comentarios v sugerencias de nuestres ciudadanoes v fomenta el
debate impulsande una comunidad mds segura vy resiliente. Fs nuestro interés que su municipic forme parte
de este esfuerzo. Por tal meftive, le invitamos a participar de Ia Tra reunién de planificacién con la comunidad
acelebrarse el miéreoles, 1 de junio de 2022 a las 6:00 pm en el Saldén Anexo en la Casa Alcaldia, ubicada en
el pueblo de Toa Baja.

De necesitar informacion adicional puede comunicarse con esta servidora [martinez_mv@jp.pr.gov) o con la
Plan. Yanessa Marrere [marrero_v@jp.pr.gov).
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B.7.1.2 Invitaciones a la Sequnda Reunion de la Comunidad
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B.7.2 Cartas de invitacién a agencias estatales
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B.7.2.1 Invitaciones a la Primera Reunion de la Comunidad

Rivera, Marcia |

From: Mayra V. Martinez Noble
Sent: Tuesday, May 17, 2022 11:51 AM
To: berriosts@de.pr.gov; luis.rodriguez3@salud.pr.gov; amartinez@drna.PR.gov;

jovan.ortiz@salud.pr.gov; Ann Ventura Payan; amartinez@drna.PR.gov; Soledad
Gaztambide; mary.zapata@ prepa.comn; Zuleika Gonzalez Sanchez,

indira.mohip@ prepa.com; Maite M Soto Colorado; Madrazo De Jesus, Eileen M. (AAPP);
Maria Gabriela Huertas Diaz; Shirley M. Esquilin Carrero; jhernandez@jrsp.pr.gov;
berriosts@de.pr.gov; Carrero Ortiz, Alberto (AAPP}; rabrunoan@bomberos.pr.gov

Cc: Flan. Rebecca Rivera Torres; Vanessa |. Marrero Santiago; Fuertes, Alexandra; Gonzélez
Nevarez, Mario; lvette Colon Melendez; Jose M. Tirado Sanchez

Subject: Invitacion a la 1ra Reunion de Planificacion con la Comunidad del Municipio de Toa Baja

Attachments: AVISO VISTA 1ra REUNION TOA BAJA 2022 short color.pdf

Estimados miembros de la Mesa de Trabajo:

La Junta de Planificacion v el Municipio de Tod Baja se encuentran en el proceso de revisar, desarrollar y
actualizar el Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales lecal. Lo adopcién de este Plan aumenta la
concientizacion sobre los peligres, riesgos y vulnerabilidad mediante la identificacion de medidas que
reduzcan los peligres o las cuales se encuentran expueastas nuestras comunidades.
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Rivera, Marcia |

From: Mayra V. Martinez Noble

Sent: Tuesday, May 17, 2022 1:23 PM

To: Doriel Pagan Crespo; myrna.roman@acueductospr.com

Subject: Invitacion a la 1ra Reunion de Planificacion con la Comunidad del Municipio de Toa Baja
Attachments: AVISO VISTA 1ra REUNION TOA BAJA 2022 short color.pdf

Estimada Ing. Doriel Pagdn Crespo,

Lot Junta de Planificacion v el Municipio de Tod Baja se encuentran en el proceso de revisar, desarrallar vy
actualizar el Plan de Mitigocicn centra Peligros Naturales local. Lo adopcion de este Plan cumenta o
concientizacién sobre los peligros, riesgos vy vulnerabilidad meadiante la identificacion de medidas que
reduzcan los peligros o los cuales se encuentran expuestas nuestras comunidades.

Esta estrecha colaboracion para el desarrollo del Plan de Mitigacién contra Peligros Noturales genera el
potencial de recibir las preccupaciones, comentarios y sugerencias de nuestros ciudadanes y fementa el
debate impulsande una comunidad mds segura vy resiliente. Es nuestro interés que su agencia forme parte de
este esfuerze. Por tal metive, le invitamos a participar de la 1ra reunidn de planificacion con lg comunidad o
celebrarse el miércoles, 1 dea junio de 2022 a las 6:00 pm en el Saldén Anexo en la Casa Alcaldia, ubicada en el
pueble de Toa Raja.

De necesitar informacion adicional puede comunicarse con esta servidora [martinez_mv@jp.pr.gov) o con la
Plan. Yanessa Marrere [marrero_v@jp.pr.gov).

Esperamos contar con su partficipacion.
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Rivera, Marcia |

From: Mayra V. Martinez Noble

Sent: Tuesday, May 17, 2022 1:33 PM

To: Dr. Carlos Mellado; Bianca M. Porrata-Doria Rodriguez

Subject: Invitacion a la 1ra Reunion de Planificacion con la Comunidad del Municipio de Toa Baja
Attachments: AVISO VISTA 1ra REUNION TOA BAJA 2022 short color.pdf

Estimado Dr. Carlos Mellado Lopez,

Lot Junta de Planificacion v el Municipio de Tod Baja se encuentran en el proceso de revisar, desarrallar vy
actualizar el Plan de Mitigocicn centra Peligros Naturales local. Lo adopcion de este Plan cumenta o
concientizacién sobre los peligros, riesgos vy vulnerabilidad meadiante la identificacion de medidas que
reduzcan los peligros o los cuales se encuentran expuestas nuestras comunidades.

Esta estrecha colaboracion para el desarrollo del Plan de Mitigacién contra Peligros Noturales genera el
potencial de recibir las preccupaciones, comentarios y sugerencias de nuestros ciudadanes y fementa el
debate impulsande una comunidad mds segura vy resiliente. Es nuestro interés que su agencia forme parte de
este esfuerze. Por tal metive, le invitamos a participar de la 1ra reunidn de planificacion con lg comunidad o
celebrarse el miércoles, 1 dea junio de 2022 a las 6:00 pm en el Saldén Anexo en la Casa Alcaldia, ubicada en el
pueble de Toa Raja.

De necesitar informacion adicional puede comunicarse con esta servidora [martinez_mv@jp.pr.gov) o con la
Plan. Yanessa Marrere [marrero_v@jp.pr.gov).

Esperamos contar con su partficipacion.
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Rivera, Marcia |

From: Mayra V. Martinez Noble

Sent: Tuesday, May 17, 2022 1:42 PM

To: Guerrero, Carmen

Subject: Invitacion a la 1ra Reunion de Planificacion con la Comunidad del Municipio de Toa Baja
Attachments: AVISO VISTA 1ra REUNION TOA BAJA 2022 short color.pdf

Estimada Plan. Carmen Guerrero,

Lot Junta de Planificacion v el Municipio de Tod Baja se encuentran en el proceso de revisar, desarrallar vy
actualizar el Plan de Mitigocicn centra Peligros Naturales local. Lo adopcion de este Plan cumenta o
concientizacién sobre los peligros, riesgos vy vulnerabilidad meadiante la identificacion de medidas que
reduzcan los peligros o los cuales se encuentran expuestas nuestras comunidades.

Esta estrecha colaboracion para el desarrollo del Plan de Mitigacién contra Peligros Noturales genera el
potencial de recibir las preccupaciones, comentarios y sugerencias de nuestros ciudadanes y fementa el
debate impulsande una comunidad mds segura vy resiliente. Es nuestro interés que su agencia forme parte de
este esfuerze. Por tal metive, le invitamos a participar de la 1ra reunidn de planificacion con lg comunidad o
celebrarse el miércoles, 1 dea junio de 2022 a las 6:00 pm en el Saldén Anexo en la Casa Alcaldia, ubicada en el
pueble de Toa Raja.

De necesitar informacion adicional puede comunicarse con esta servidora [martinez_mv@jp.pr.gov) o con la
Plan. Yanessa Marrere [marrero_v@jp.pr.gov).

Esperamos contar con su parficipacion
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Rivera, Marcia |

From: Mayra V. Martinez Noble

Sent: Tuesday, May 17, 2022 1:24 PM

To: Edwin E. Gonzalez Montalvo; wcordero@dtop.pr.gov

Subject: Invitacion a la 1ra Reunion de Planificacion con la Comunidad del Municipio de Toa Baja
Attachments: AVISO VISTA 1ra REUNION TOA BAJA 2022 short color.pdf

Estimado Ing. Edwin Gonzdlez Montalvo,

Lot Junta de Planificacion v el Municipio de Tod Baja se encuentran en el proceso de revisar, desarrallar vy
actualizar el Plan de Mitigocicn centra Peligros Naturales local. Lo adopcion de este Plan cumenta o
concientizacién sobre los peligros, riesgos vy vulnerabilidad meadiante la identificacion de medidas que
reduzcan los peligros o los cuales se encuentran expuestas nuestras comunidades.

Esta estrecha colaboracion para el desarrollo del Plan de Mitigacién contra Peligros Noturales genera el
potencial de recibir las preccupaciones, comentarios y sugerencias de nuestros ciudadanes y fementa el
debate impulsande una comunidad mds segura vy resiliente. Es nuestro interés que su agencia forme parte de
este esfuerze. Por tal metive, le invitamos a participar de la 1ra reunidn de planificacion con lg comunidad o
celebrarse el miércoles, 1 dea junio de 2022 a las 6:00 pm en el Saldén Anexo en la Casa Alcaldia, ubicada en el
pueble de Toa Raja.

De necesitar informacion adicional puede comunicarse con esta servidora [martinez_mv@jp.pr.gov) o con la
Plan. Yanessa Marrere [marrero_v@jp.pr.gov).

Esperamos contar con su partficipacion.

608 |Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

Rivera, Marcia |

From: Mayra V. Martinez Noble

Sent: Tuesday, May 17, 2022 1:30 PM

To: ramospr@de.pr.gov

Subject: Invitacion a la 1ra Reunion de Planificacion con la Comunidad del Municipio de Toa Baja
Attachments: AVISO VISTA 1ra REUNION TOA BAJA 2022 short color.pdf

Estimado Sr. Eliezer Ramos Parés,

Lot Junta de Planificacion v el Municipio de Tod Baja se encuentran en el proceso de revisar, desarrallar vy
actualizar el Plan de Mitigocicn centra Peligros Naturales local. Lo adopcion de este Plan cumenta o
concientizacién sobre los peligros, riesgos vy vulnerabilidad meadiante la identificacion de medidas que
reduzcan los peligros o los cuales se encuentran expuestas nuestras comunidades.

Esta estrecha colaboracion para el desarrollo del Plan de Mitigacién contra Peligros Noturales genera el
potencial de recibir las preccupaciones, comentarios y sugerencias de nuestros ciudadanes y fementa el
debate impulsande una comunidad mds segura vy resiliente. Es nuestro interés que su agencia forme parte de
este esfuerze. Por tal metive, le invitamos a participar de la 1ra reunidn de planificacion con lg comunidad o
celebrarse el miércoles, 1 dea junio de 2022 a las 6:00 pm en el Saldén Anexo en la Casa Alcaldia, ubicada en el
pueble de Toa Raja.

De necesitar informacion adicional puede comunicarse con esta servidora [martinez_mv@jp.pr.gov) o con la
Plan. Yanessa Marrere [marrero_v@jp.pr.gov).

Esperamos contar con su partficipacion.

609 |Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

Rivera, Marcia |

From: Mayra V. Martinez Noble

Sent: Tuesday, May 17, 2022 1:27 PM

To: ivelysse.lebron@aep.pr.gov; Gina L. Hernandez Gonzalez

Subject: Invitacion a la 1ra Reunion de Planificacion con la Comunidad del Municipio de Toa Baja
Attachments: AVISO VISTA 1ra REUNION TOA BAJA 2022 short color.pdf

Estimada Sra. Ivelysse Lebrdn,

Lot Junta de Planificacion v el Municipio de Tod Baja se encuentran en el proceso de revisar, desarrallar vy
actualizar el Plan de Mitigocicn centra Peligros Naturales local. Lo adopcion de este Plan cumenta o
concientizacién sobre los peligros, riesgos vy vulnerabilidad meadiante la identificacion de medidas que
reduzcan los peligros o los cuales se encuentran expuestas nuestras comunidades.

Esta estrecha colaboracion para el desarrollo del Plan de Mitigacién contra Peligros Noturales genera el
potencial de recibir las preccupaciones, comentarios y sugerencias de nuestros ciudadanes y fementa el
debate impulsande una comunidad mds segura vy resiliente. Es nuestro interés que su agencia forme parte de
este esfuerze. Por tal metive, le invitamos a participar de la 1ra reunidn de planificacion con lg comunidad o
celebrarse el miércoles, 1 dea junio de 2022 a las 6:00 pm en el Saldén Anexo en la Casa Alcaldia, ubicada en el
pueble de Toa Raja.

De necesitar informacion adicional puede comunicarse con esta servidora [martinez_mv@jp.pr.gov) o con la
Plan. Yanessa Marrere [marrero_v@jp.pr.gov).

Esperamos contar con su partficipacion.
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From: Mayra V. Martinez Noble

Sent: Tuesday, May 17, 2022 1:29 PM

To: mconcepcion@bomberos.pr.gov

Subject: Invitacion a la 1ra Reunion de Planificacion con la Comunidad del Municipio de Toa Baja
Attachments: AVISO VISTA 1ra REUNION TOA BAJA 2022 short color.pdf

Estimado Sr. Marcos Concepcidn Tirado,

Lot Junta de Planificacion v el Municipio de Tod Baja se encuentran en el proceso de revisar, desarrallar vy
actualizar el Plan de Mitigocicn centra Peligros Naturales local. Lo adopcion de este Plan cumenta o
concientizacién sobre los peligros, riesgos vy vulnerabilidad meadiante la identificacion de medidas que
reduzcan los peligros o los cuales se encuentran expuestas nuestras comunidades.

Esta estrecha colaboracion para el desarrollo del Plan de Mitigacién contra Peligros Noturales genera el
potencial de recibir las preccupaciones, comentarios y sugerencias de nuestros ciudadanes y fementa el
debate impulsande una comunidad mds segura vy resiliente. Es nuestro interés que su agencia forme parte de
este esfuerze. Por tal metive, le invitamos a participar de la 1ra reunidn de planificacion con lg comunidad o
celebrarse el miércoles, 1 dea junio de 2022 a las 6:00 pm en el Saldén Anexo en la Casa Alcaldia, ubicada en el
pueble de Toa Raja.

De necesitar informacion adicional puede comunicarse con esta servidora [martinez_mv@jp.pr.gov) o con la
Plan. Yanessa Marrere [marrero_v@jp.pr.gov).

Esperamos contar con su partficipacion.
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From: Mayra V. Martinez Noble

Sent: Tuesday, May 17, 2022 1:39 PM

To: Nino Correa Filomeno; Awilda Lozano Aviles

Subject: Invitacion a la 1ra Reunion de Planificacion con la Comunidad del Municipio de Toa Baja
Attachments: AVISO VISTA 1ra REUNION TOA BAJA 2022 short color.pdf

Estimado $t. Nine Carred Filemeno.,

Lot Junta de Planificacion v el Municipio de Tod Baja se encuentran en el proceso de revisar, desarrallar vy
actualizar el Plan de Mitigocicn centra Peligros Naturales local. Lo adopcion de este Plan cumenta o
concientizacién sobre los peligros, riesgos vy vulnerabilidad meadiante la identificacion de medidas que
reduzcan los peligros o los cuales se encuentran expuestas nuestras comunidades.

Esta estrecha colaboracion para el desarrollo del Plan de Mitigacién contra Peligros Noturales genera el
potencial de recibir las preccupaciones, comentarios y sugerencias de nuestros ciudadanes y fementa el
debate impulsande una comunidad mds segura vy resiliente. Es nuestro interés que su agencia forme parte de
este esfuerze. Por tal metive, le invitamos a participar de la 1ra reunidn de planificacion con lg comunidad o
celebrarse el miércoles, 1 dea junio de 2022 a las 6:00 pm en el Saldén Anexo en la Casa Alcaldia, ubicada en el
pueble de Toa Raja.

De necesitar informacion adicional puede comunicarse con esta servidora [martinez_mv@jp.pr.gov) o con la
Plan. Yanessa Marrere [marrero_v@jp.pr.gov).

Esperamos contar con su parficipacion
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From: Mayra V. Martinez Noble

Sent: Tuesday, May 17, 2022 1:37 PM

To: wnavas@jrsp.pr.gov

Subject: Invitacion a la 1ra Reunion de Planificacion con la Comunidad del Municipio de Toa Baja
Attachments: AVISO VISTA 1ra REUNION TOA BAJA 2022 short color.pdf

Estimado Ledo. william Navas Garcia,

Lot Junta de Planificacion v el Municipio de Tod Baja se encuentran en el proceso de revisar, desarrallar vy
actualizar el Plan de Mitigocicn centra Peligros Naturales local. Lo adopcion de este Plan cumenta o
concientizacién sobre los peligros, riesgos vy vulnerabilidad meadiante la identificacion de medidas que
reduzcan los peligros o los cuales se encuentran expuestas nuestras comunidades.

Esta estrecha colaboracion para el desarrollo del Plan de Mitigacién contra Peligros Noturales genera el
potencial de recibir las preccupaciones, comentarios y sugerencias de nuestros ciudadanes y fementa el
debate impulsande una comunidad mds segura vy resiliente. Es nuestro interés que su agencia forme parte de
este esfuerze. Por tal metive, le invitamos a participar de la 1ra reunidn de planificacion con lg comunidad o
celebrarse el miércoles, 1 dea junio de 2022 a las 6:00 pm en el Saldén Anexo en la Casa Alcaldia, ubicada en el
pueble de Toa Raja.

De necesitar informacion adicional puede comunicarse con esta servidora [martinez_mv@jp.pr.gov) o con la
Plan. Yanessa Marrere [marrero_v@jp.pr.gov).

Esperamos contar con su partficipacion.

613 |Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

Rivera, Marcia |

From: Mayra V. Martinez Noble

Sent: Tuesday, May 17, 2022 1:26 PM

To: josue.colon@prepa.com; MARIA APONTE@ prepa.com

Subject: Invitacion a la 1ra Reunion de Planificacion con la Comunidad del Municipio de Toa Baja
Attachments: AVISO VISTA 1ra REUNION TOA BAJA 2022 short color.pdf

Estimado Ing. Josué Colén Ortiz,

Lot Junta de Planificacion v el Municipio de Tod Baja se encuentran en el proceso de revisar, desarrallar vy
actualizar el Plan de Mitigocicn centra Peligros Naturales local. Lo adopcion de este Plan cumenta o
concientizacién sobre los peligros, riesgos vy vulnerabilidad meadiante la identificacion de medidas que
reduzcan los peligros o los cuales se encuentran expuestas nuestras comunidades.

Esta estrecha colaboracion para el desarrollo del Plan de Mitigacién contra Peligros Noturales genera el
potencial de recibir las preccupaciones, comentarios y sugerencias de nuestros ciudadanes y fementa el
debate impulsande una comunidad mds segura vy resiliente. Es nuestro interés que su agencia forme parte de
este esfuerze. Por tal metive, le invitamos a participar de la 1ra reunidn de planificacion con lg comunidad o
celebrarse el miércoles, 1 dea junio de 2022 a las 6:00 pm en el Saldén Anexo en la Casa Alcaldia, ubicada en el
pueble de Toa Raja.

De necesitar informacion adicional puede comunicarse con esta servidora [martinez_mv@jp.pr.gov) o con la
Plan. Yanessa Marrere [marrero_v@jp.pr.gov).

Esperamos contar con su partficipacion.
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From: Mayra V. Martinez Noble

Sent: Tuesday, May 17, 2022 1:45 PM

To: Eileen M. Velez Vega; ecruz@dtop.pr.gov

Subject: Invitacion a la 1ra Reunion de Planificacion con la Comunidad del Municipio de Toa Baja
Attachments: AVISO VISTA 1ra REUNION TOA BAJA 2022 short color.pdf

Estimada Ing. Eleen M. vélez Vega,

Lot Junta de Planificacion v el Municipio de Tod Baja se encuentran en el proceso de revisar, desarrallar vy
actualizar el Plan de Mitigocicn centra Peligros Naturales local. Lo adopcion de este Plan cumenta o
concientizacién sobre los peligros, riesgos vy vulnerabilidad meadiante la identificacion de medidas que
reduzcan los peligros o los cuales se encuentran expuestas nuestras comunidades.

Esta estrecha colaboracion para el desarrollo del Plan de Mitigacién contra Peligros Noturales genera el
potencial de recibir las preccupaciones, comentarios y sugerencias de nuestros ciudadanes y fementa el
debate impulsande una comunidad mds segura vy resiliente. Es nuestro interés que su agencia forme parte de
este esfuerze. Por tal metive, le invitamos a participar de la 1ra reunidn de planificacion con lg comunidad o
celebrarse el miércoles, 1 dea junio de 2022 a las 6:00 pm en el Saldén Anexo en la Casa Alcaldia, ubicada en el
pueble de Toa Raja.

De necesitar informacion adicional puede comunicarse con esta servidora [martinez_mv@jp.pr.gov) o con la
Plan. Yanessa Marrere [marrero_v@jp.pr.gov).

Esperamos contar con su parficipacion
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From: Mayra V. Martinez Noble

Sent: Tuesday, May 17, 2022 1:34 PM

To: anais.rodriguez@dma.pr.gov; Elid R. Ortega Orozco

Subject: Invitacion a la 1ra Reunion de Planificacion con la Comunidad del Municipio de Toa Baja
Attachments: AVISO VISTA 1ra REUNION TOA BAJA 2022 short color.pdf

Estimada Sra. Anais Rodriguez Yega,

Lot Junta de Planificacion v el Municipio de Tod Baja se encuentran en el proceso de revisar, desarrallar vy
actualizar el Plan de Mitigocicn centra Peligros Naturales local. Lo adopcion de este Plan cumenta o
concientizacién sobre los peligros, riesgos vy vulnerabilidad meadiante la identificacion de medidas que
reduzcan los peligros o los cuales se encuentran expuestas nuestras comunidades.

Esta estrecha colaboracion para el desarrollo del Plan de Mitigacién contra Peligros Noturales genera el
potencial de recibir las preccupaciones, comentarios y sugerencias de nuestros ciudadanes y fementa el
debate impulsande una comunidad mds segura vy resiliente. Es nuestro interés que su agencia forme parte de
este esfuerze. Por tal metive, le invitamos a participar de la 1ra reunidn de planificacion con lg comunidad o
celebrarse el miércoles, 1 dea junio de 2022 a las 6:00 pm en el Saldén Anexo en la Casa Alcaldia, ubicada en el
pueble de Toa Raja.

De necesitar informacion adicional puede comunicarse con esta servidora [martinez_mv@jp.pr.gov) o con la
Plan. Yanessa Marrere [marrero_v@jp.pr.gov).

Esperamos contar con su partficipacion.
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B.7.2.2 Invitaciones a la Sequnda Reunion de la Comunidad
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B.7.3 Mapa de desalojo por tsunami
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B.7.4 Mapa “La Plata Dam Break Scenario” (PRASA)
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B.7.5 Comentarios de agencias gubernamentales

Datos de proyectos en carreteras del Municipio de Toa Baja obtenidos a la fecha del 26 de enero de 2023,
segun fueran recibidos de la ACT.

AC # Active Design - AC # Descripcion

ER-Irma/Maria; Landslides Aibonito / Adjuntas /
811544 811544 Guayama / Toa Baja / Ciales / Villalba / Utuado /
Naguabo

ER-Irma/Maria; Rotulacion: municipal roads, Dorado,

815578 814541 Manati, Toa Alta, Toa Baja, Vega Alta

Relacionado a Fiona:

DDIR DDIR Status DDIR Elegibility

PR-2-km.-22.062 Evaluado FHWA ELEGIBLE
Sometido para

PR-2-km.-23.14 , PENDIENTE
m.-23.145 Aprobacién FHWA
Sometido para
PR-854-km.-2. , PENDIENTE
m.-2.9 Aprobacion FHWA
PR-867-km.-7.2 Sometido para PENDIENTE

Aprobaciéon FHWA
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Idenfificar faciidades para infrasestructura de telecomunicaciones
en todo provecte future de conskuccldn o reparaclén ds
cameteras para la relocalzaclén de o planta y disefiar una
Infraestructura resllente.

Aprovechar los proyectos de mitigacién para estimular ki Inversién
en estas y futuras techologlas, con la Infenclén de cerrar la bracha
dighal {"digltal divide") en Puerto Rico.

Exigirias a todas los proveadoras de servicio de telecomunicaciones
quse vayan a instalar conductos soterados y/o relocalizar planta
externa que le nofifiquen a las competideras que redlicen labores
sirmilares, para que éslas instalen sus propios conductos o fibras y
compartan costos, o para que e provean dark fber o indefeasible
righf of use (IRU).

Para beneficio de todos incluimos los Requermientos del NET para los
Proyectos de Relocalzacion de Planta que deben ser solicitodo a fravés
de lo OGPe:

1.

El proyecfista encargade del disefio en cocrdinacion con el dueiio
del proyecto idenfificard las compafics de felecomunicociones,
television por cable, banda oncha y tecnologics futuras que son
duefias de la planta externa a relocalzarse. Luego solicitard a
dichas companias las recomendaciones de los requermientos
especiiicos de infraestructura necesaria para la relocalizacién
propussta y de facilidades de infraestructura adicionales para
propdsitos de nuevos servicios que se provesran.

El proyectista Incanzorard en su disefio las recomendaclones de la
compaila o compafias cuya planta extema serd@ relocallzada y
someferd los plancs finales para la aprobaclén de estas.  Estas
compafias verflcardn dichos planos y cerfificardn por escrito que
los mismos cumplen con lo requerde por esias y cerlificaran
ademds que la infrasstruciura recomendada as la minima
necesarna requerida para la relocalizacidn y para cubiir faciidades
futuras programadas. Lueege de recibir dicha cerlificacién por parte
de las comparfiias, & proyectista solicitard & endoso del NET
ufizande el formulario provisto a estos efectos (IRTPR F'104).

. Al solicitar el endoso de los planos anta el NET, el proyectista

someterd al NET los recomendacicnes y cerificacion de Ias
compaifias duefios de la plonta externa a relecalizar v lo requerido
paro lo relocolizocion de fociidodes come para la inclusion de
infraestructura adicional si asi lo requiere el duefio del proyecto.

2
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B.7.6 Comentarios de la comunidad

31 de agosto de 2022

Plan. Ivette Colén Meléndez
Profesional Principal

Proyecto de Planes de Mitigacién
Programa de Planificacién Fisica

Plandemitigacion@jp.pr.gov

RE: Comentarios al Plan de Mitigacién Toa Baja

Estimada planificadora Coldn

En el Plan de Mitigacion del Municipic de Tea Baja se identificaron una serie de medidas de
mitigacion en la Tabla 79 a la Tabla 84, que atienden las situaciones con prioridad en el municipio

ante desastres naturales. De este listado sefalo algunos de los cuales, estan relacionados a la

Urbanizacién de Levittown vy area limitrofes con mis comentarios:

1

PP-15 - Hacer resistentes a los efectos de los vientos huracanados a los
postes de alumbrado, rétulos de transito y postes que sostienen los
semaforos incorporando estrategias efectivas de mitigacién, Muchos de
estos fallaron por causa de las presiones oscilatorias que genera el viento
huracanado y las fuerzas de impacto de los cbjetes volantes impelidos por
el viento. También se protegeran los equipos que estan a nivel del suelo que
controlan las luces de transito incluyendo el efecto de las inundaciones
seglin sea el caso.

PE-2 - Evaluar areas prioritarias para soterrar Lineas Eléctricas y Telefénicas.

Se menciona hacer resistentes a los efectos de los vientos huracanados los postes
de alumbrado. Levittown se construyd como urbanizacién con sistema de lineas
soterrada. No obstante, a través de los afios la compafiia de Energia Eléctrica ha
acostumbrado a hacer reparaciones de emergencias proveyendo lineas eléctricas
provisionales aéreas. Esto se hace debido que en ocasiones la tuberia soterrada
pueda tener problemas de sedimentacidn lo que hace imposible mantener lalinea
soterrada en el tramo que se presenta la averia,

Muchos de estas reparaciones provisionales no vuelven a revisarse dejandose la
linea provisional aérea como linea permanente. Esta actuacion no solo viola las
disposiciones de la Ley Ntim. 139 de 9 de agosto de 2002, segiin enmendada, sino
que representa una vulnerabilidad inaceptable del sistema eléctrico ante un evento
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Comentarios al Plan de Mitigacion Toa Baja

atmosférico como una tormenta o Huracan. Asi estas reparaciones derrotan todo
el propdsito de la cableria eléctrica soterrada.

Poer lo anterior, se recomienda gque se incluya en listade de pricridades del
Municipio de Toa Baja la evaluacion y mantenimientc de las tuberias eléctricas
soterradas en la Urbanizacidn Levittown Lakes de Toa Baja y se haga cumplir la Ley
Nam. 139, supra.

Los arboles representan un riesgo adicional a esta cableria aérea. En consecuencia,
enel caso de fuertes vientos expone a las personas a quedarse sin servicio eléctrico.
¥ hace al poste mas vulnerable,

2. Entre las medidas de mitigacién expuestas en el listade no se menciona la evaluacién de

la estabilidad estructural del sistema de alcantarillade Sanitaric de la Urbanizacién
Levittown Lakes, esto presenta una amenaza potencial de salud publica a los residentes.

En evento fuertes de lluvias el Sistema de Alcantarillado Sanitario se sobrecargan y
afloran scbre la superficie descargande de manera subterraneas ¢ acceden al
alcantarillade pluvial y en consecuencia hacia el Lage de Levittown. Las aguas del
lago presentan contaminacién por la presencia de altos niveles de coliforme o
niveles que exceden los parametros federales. En el caso de un evento atmosférico
catastrofico en que las aguas del lago se desborden por un exceso de precipitacion
estas aguas contaminadas entraran en contacto con las propiedades adyacentes y
personas que se veran obligados a moverse a través de ellas lo cual representa una
seria amenaza a la salud publica.

Por lo anterior, se recomienda desarrollar programas para identificar averias y
salideros en el alcantarilladc sanitario; e identificar conexicnes ilegales de
descargas sanitarias al alcantarillado pluvial.

Se debera promover fuentes de financiamiento estatales y federales para la
remediacion del lago por ser parte de las aguas territoriales de Puerto Rico y aplicar
los estandares de calidad de agua en el lago de Levittown.

3. PP-25--Remover los escembros vegetativos y de cualquier otro tipo, generades por los

vientos del huracan Maria, que bloquean o pueden ayudar a bloguear los canales que

drenan el Lago de Levittown hacia el este hasta llegar al Rio Hendo v hacia el noroeste

que desaguan a la desembocadura del Rio Cocal. También se incluiran los que cayercn o

estan por caer en los margenes del Lago de Levittown.

Se indica que el Municipio

mantiene un programa recurrente de limpieza de cuerpos de agua durante latemporada

de huracanes.
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PP-33--Se preparara un estudio del estado del sistema pluvial de Levittown con
recomendaciones para iniciar acciones encaminadas a mejorar el sistema de drenaje y los
desagiies playeros a la Ensenada de Boca Vieja, con el propdsito de mitigar las
inundaciones. La acumulacién de arena y escombros, asi como el colapso parcial de los
tubos de desagiie, bloguean la descarga de escorrentias hacia el mar, haciendo que las
aguas retornen hasta inundar calles y sectores completos de |la urbanizacion Levittown.

PE-1----Evaluar la necesidad de actualizar los sistemas de alcantarillados pluviales. Con
énfasis especial en crear medidas de mitigacién para el control de inundaciones en el
area de Levittown.

- La mayoria de las Secciones de Levittown dependen del alcantarillade pluvial para
evitar inundaciones. Todas estas aguas descargan en el lago de Levittown siendo
este un sistema de control de inundaciones. No obstante, este sistema de
alcantarillado presenta un problema continuo de reduccidn de capacidad por
sedimentacidn. Para mantener la capacidad del sistema es necesaric contar con
el equipo y perscnal adecuadc para dar servicio con la frecuencia necesaria.

Per lo que se recomienda desarrollar un pregrama agresive de mantenimiento del
sistema de alcantarillado pluvial, no solo durante temporadas de huracanes.

4, Hago referencia a la PP-27, PP-31-donde se habla de las posibles rutas de evacuacion y

areas de mayor peligro en caso de un huracan o Tsunami.

- Entiendo que estas rutas merecen serrevisadas por la alta poblacidn de residentes
en el area de Levittown. Recomiendo crear una segunda ruta de salida
extendiendo la Ave. Villa de Sabana para conectar la Ave. Sabana Seca con el
Expreso PR-22.

PP-38-El Municipio de Toa Baja iniciara el proceso legal para expropiar los Lagos de
Levittown y los canales de drenaje que le conectan con la costa y el Rio Hondo.
Identificara las propiedades con su nimero catastral, tasara su valor actual y procedera
a expropiar una vez FEMA apruebe los fondos.

- Esta propuesta debe ser reanalizada a la Luz de las leyes y reglamentos aplicables
a la zona maritimo terrestre, para determinar el estatus legal del lago. Existe
evidencia que indica que el Lage es parte de los bienes de dominio publico.
Recomendamos que el DRNA realice la investigacién correspondiente para
establecer si el lago ferma o no parte de los terrenocs invadidos por el mar a tener
con las disposiciones legales aplicables; y si como tal, pertenecen al pueblo de

* Ley de Puertos Espafiola de 1880, Ley Num.23 del 20 de junio de 1972 segin enmendada, Reglamento del

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales Nim. 4860 de 1992: Reglamento para el Aprovechamiento,
Vigilancia, Conservacion y Administracién de las Aguas Territoriales, los Terrenos Sumergidos Bajo Estas y la Zona

3
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Puerto Rico. De determinarse que en efecto forman parte de los bienes de dominic
publico, no serd necesario expropiar o pagar por los terrenos excavados para
formar el Lago de Levittown.

6. PP-68 ----Incrementar al acervo de areas naturales protegidas en el Municipio de Toa
Baja a base de |la adquisicién, restriccion en el uso o proteccidn de zonas inundables,
susceptibles a marejadas, Tsunamis y deslizamientos.

- La Ciénaga San Pedro fue incluida como area critica de vida silvestre por el DRNA.
Se recomienda la inclusidén de este patrimonio natural en el acerve de areas
naturales a ser protegidas en el Municipio de Toa Baja. La interaccién entre los
ecosistemas del lago v de la ciénaga expande vy diversifica los habitats disponibles
a la flora y fauna de la regién con su funcién como estuario, como area de pesca
recreativa y como zona de mitigacién de inundaciones.

- Existe el Boletin Administrativo Num, OE-2016-040, que crdena alaJP y al DRNA a
evaluar, delimitar y designar la Reserva Natural Ciénaga de San Pedro. Por tanto
recomiendo comenzar los procesos de delimitacidn y designacidon de la Reserva
Natural Ciénaga San Pedro, e incluir el lago de Levittown como parte de esta
Reserva.

Espero que mis comentarios le sean de utilidad en el proceso de revisién del Plan de Mitigacion

de Tea Baja.
Coordialmente,
Sylvia Otero Ortiz

Residente de Tca Baja
Tca Baja PR 00949

Maritimo Terrestre, Manual de Procedimientos para el Deslinde del Limite Interior Tierra Adentro de los Bienes de
Dominio Publico Maritimo Terrestre, auspiciado por el Programa de Manejo de Zona Costanera del DRNA,
Reglamento de Estandares de Agua para Puerto Ricoy Jurisprudencia Federal.

4
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B.7.7 Informacion de dafios y peligros ocurridos en el Municipio de Toa Baja durante la

actualizacion del Plan.
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A Recogido de Escombros S 60,000.00 S 60,000.00
B Tiempo Extra de Personal Activado durante la Emergencia S 50,000.00 S 50,000.00
c Carreteras $  3,370,000.00 | $  3,430,000.00 | $ 6,800,000.00
C Deslizamientos S 484,775.93 | S 83,131.85 | § 567,907.78
C Puentes S 205,911.30 | S 250,000.00 | S 455,911.30
3 Sistenas Pluviales S 3,200,000.00 | $ - s 3,200,000.00
[N Sumideros S 14,400,000.00 | $ - |[$  14,400,000.00

Total de costos estimados| $  21,770,687.23 | §  3,763,131.85 | $ 25,533,819.08
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Negociado Estatal para el Manejo de Emergencias
Y Administracion de Desastres

Informe Preliminar de Impacto de Dafios
RECOGIDO DE ESCOMBROS VEGETATIVOS O SEDIMENTOS {DEBRIS)

ASISTENCIA PUBLICA
CATEGORIA A

CLASIFICACION

Localizacion Exacta
{Sector, Barrio, Urb,, # cary., km, hm)
Recogido de escombros y material
vegetativo $60,000
{costo estimado}

Vegetativos | Sedimentos Volumen Descripeién de [os trabajos realizados Costa Estimado

TOTAL | 560,000

*Vegetativos — recogido de ramas, drboles o material relacionado.
*Sedimentos — recogido de material relleno deslizado sobre carretera o material acumulado en los cauces de los rios.
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| |
TOTAL ‘ ’
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TOTAL | 5455,911.30
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ASISTENCIA PUBLICA
CATEGORIA D

Negociado Estatal para el Manejo de Emergencias
Y Administracion de Desastres

Informe Preliminar de Impacto de Dafios

SISTEMA DE CONTROL DE AGUAS

Clasificacién
{Sector, ;:;?:73?;.?:22::i ke, him) Estatal Municipal Cescripcion de los dafios Medl;]l(z:iiil:rea Costo Estimado
El sumidero se tapd e inundd el sector,
Sumidero Calle Girasol, BO afectando residencias y calles. El nivel de
CANDELARIA ARENAS, CALLE inundacién quedd evidenciado en las paredes de
GIRASOL, SECTOR VILLA ALBIZU XXX las residencias adyacentes, de 4' a 8'. En este 13,883MC $1,200,000
PARCELA 86 sumidero hay al menos 3 residencias impactadas
{18.418837,-66.214731) con |a posibilidad de adquirirlas para mejorar el
sistema.
Sumidere a lo largo de Calle Aleli, con aparente
infiltracidn en tres puntos distintos, se evidencio
Sumidero Aleli, COMM. que se anul6 la capacidad de descarga que llegd
MONTEBELLO, CALLE ALELI, hasta la acera de |as residencias. Esto causé
PARCELA 116 XXX dafio al sumidero, canal de desague y asfalto. En $1,200,000
{ 18.418267,-66.221645) este sumidero hay al menos 3 residencias
impactadas con la posibilidad de adquirirlas para
mejorar el sistema.
Sumidere bajo una residencia, al final de la Calle
Aleli, la presencia de la estructura anula la
Sumidero Aleli {Casa), COMM. capacidad de entrada y descarga al sistema. Esto
MONTEBELLO, CALLE ALELI XXX causé dafio al sumidero, canal de desague y $1,200,000
{18.418173, -66.219949) asfalto. En este sumidero hay al menos 3
residencias impactadas con |a posibilidad de
adquirirlas para mejorar el sistema.
Sumidero Tuto, BO. Sumidero con control de escorrentias, mediante
CANDELARIA ARENAS, CALLE gaviones, su capacidad y entorno fue impactado
POMARRQSA, PARCELA 171 XXX con escombros y excedid su capacidad de 20,943MC $1,200,000
{18.418554, -66.211149) manejo de aguas de escorrentias. Esto causo
{ 18.419079, -66.211317) dafio al sumidero, canal de desague y asfalto. En
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Sumidero Los Martillos, CALLE material vegetativo y fango. Esto causé dafio al
CANDAIJAR, BO. CANDELARIA XXX sumidero, canal de desague, tres !3] residencias $1,200,000
ARENAS adyacentes y asfalto. En este sumidero hay al
{18.415682, -66.225129) menos 3 residencias impactadas con la

posibilidad de adquirirlas para mejorar el

sistema.

Se anulé la capacidad de recoleccién mediante

tuberfa pluvial y se observé dreas inundadas a lo
Sumidero Buen Vecino, CALLE largo de la ruta de recoleccién, hasta llegar al
LAUREL {FINAL), BC. YKX sumidero. Es_to CaL_.ISC’) dafio al sumidero, car_wal de $1,200,000
CANDELARIA desague, residencias y asfalte. En este sumidero
{ 18.406702, -66.207485) hay al menos 3 residencias impactadas con |a

posibilidad de adquirirlas para mejorar el

sistema.

TOTAL | $9,600,000

*Facilidades como lo son represas, alcantarilladoes, diques, canales de desagiie y sistemas de riego.
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Edwin Estrada Garcia
Funcionario Ejecutivo

INFORME DE TRABAJOS REALIZADOS DURANTE INTERRUPCION DEL
SERYCIO ELECTRICO

Durante los dias 7, 8 y 9 de abril del corriente afio, nuestro municipio fue impactado por la averia
de la planta Costa Sur, lo que a su vez causo la suspension de servicio de A.A A,

Nuestra oficina junto a el Departamento de Obras Piiblicas y la Policia Municipal en coordinacion
con el personal del Instituto Municipal v la Oficina de Prensa, nos dimos a la tarea de informar y
de mitigar el impacto de la falta de los servicios esenciales. Validando los sectores sin servicio e
implementando oasis en las diferentes regiones. Informando a través de la pagina oficial del
municipio a los ciudadanos.

A su vez por estos dias se establecio en el area del C.O.E. Municipal un ”Charging Point” donde
las personas pudieron cargar desde sus teléfonos hasta equipos médicos.
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La Policia Municipal se dio a la tarea de controlar el trafico en las areas de mayor riesgo para
minimizar el riesgo de accidentes e tmplementar junto al director de la OMMEAD rondas

preventivas en las dreas hasta horas de la madrugada.

Nota: Adjunto fotos
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Calle Dolores Cruz #6465 Villa Marisol Sabana Seca

Residencia Inundada

Caso referido a Cruz Roja Sr. José Chavez Pifieiro

Personal Carlos Casillas Y Guido Rivera unidad Tahoe Mu-16498
Se procedid a sacar el agua con bomba

Areas visitadas
1. Macun sumidero de Barén

2. Calle la Flores en Mactn
3. Calle el Monte en Campanillas
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de tratar no hubo forma de llegar hasta el lugar donde se originé, pero siguié tomando fuerza y creando una cortina
de humo que comenzd a afectar las comunidades aledaiias e interfirio con el trafico aéreo. Lo que dio paso a pedir

ayuda a la Guardia Nacional para que con el uso del helicoptero se pudiera controlar el mismo.

Alrededor de las 8:00 pm la Guardia Nacional comenzd labores dandose la tarea de extraer agua del Lago de
Levittown para poder combatir el fuego que ya se habia propagado por gran extension de terreno. Luego de varios
viajes pasada las 9:30 pm se culmina operaciones hasta el dia siguiente.

Al dia siguiente, se volvid a solicitar nuevamente la Guardia Nacional para extinguir el fuego. En esta ocasion

también fue necesario el uso de botes para poder acceder hasta el area donde estaba encendido.

La guardia nacional con el uso del helicdptero extrayendo agua del lago de Levittown y logro apagarlo.

En el lugar se personaron los siguientes equipos de trabajo.

Municipio de Toa Baja, Dirigidos por José Reves Director OMMEAD / Julio Oliveras Sub Director

Unidad 576 A. Lopez / L. Gonzalez
Unidad 243 C. Casillas

Unidad 595 L. Ayala

Unidad 601 G. Rivera/ B. Garcia
Unidad 602 L. Negrén

Comicionado de Bomberos

Bruno/ Marcos Concepecidn
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Bomberos Region Metro
s (Capitan Requena

Guardia Nacional
¢ General Reyes / Coronel Galofflin

Bomberos Estatales, Dirigidos por Capitana Feijoo.
s Unidad R 23 Quirds / Feijoo

Unidad Forestal San Juan
¢ Cardona

Unidad Forestal del Norte
s R Martinez / Chelbony

Bomberos Toa Baja
s Unidad 592 Camacho

Zona San Juan
s+ Ortiz/ Maldonado

Municipio de Bayamon
s Unidad 1206 Segarra / Feliciano
¢ Unidad 14 Rubio / Wavel
s Unida 15 Cruz/J. Cortez / Lightning

Municipio Dorado
¢ TUnidad Camién Cisterna José Colon

Municipio San Juan
¢+ Unidad L 5 Tanque / Ramén (Lion)

Municipio Guaynabo
¢+ Unidad 787 1. 1. / José

Municipio Catafio
e (Camidn Cisterna

Municipio Vega Baja
¢ Camion Cisterna

Municipio Naranjito
¢ (Camién Cisterna
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B.7.8 Resumen arqueoldgico del Municipio de Toa Baja

que fueron los terrenos de la base naval en Sabana Seca. Muchos de estos fueron documentados por
Jaqueline Lopez Meléndez en el Reconocimiento general de yacimientos arqueoldgicos en el municipio de

Toa Baja, que elabord para el afio 2005,

Con la informacidn recopilada se puede mencionar que el periodo de habitacion demuestra
evidencia de zbarcar los periodos Agro-alfarero 1 — III; siios multicomponentes como Rio Cocal 1
(TB0100020} cuyos estilos abarcan Haectenda Grande, Santa Elena, Capa, Esperanza; v el periodo
historico — colonial, del que abarea desde el siglo XVII hasta el XIX. Para este ultimo se debe mencionar
la Ermita Nuestra Seflora de la Candelaria del Plantaje (TB0100042), un residuario historico cuyos restos

incluye un cementerio y que data desde el siglo XVIII, entre otros.

Oficina Hstatal de Conservacion Historica
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[TBO100020 Rio Cocal 1{58-2), TTB-21, Residuario con material prehistdrico
[TBO100021 55-3, T'YB-22, Ceramica, Rio Cocal 2
[TBO100022 55-4, TTB-23, Conchero con ceramica Santa Elena y precerdmico
55-5 (M403), TTB-24, Sitio con densidad moderada de ceramica, litica y caracol
[TBO100023 prehistérico
[TBO1G0024 55-6, TTB-25, Sitio Precolombino con cerdmica, litica y caracol prehistérico
[TBO100025 'TTB-26, 55-8 (M509), Rio Hondo 5
TBO100026 TTB-27, 55-11, Ciénaga de San Pedro 3
[TBO100027 'TTB-28, NCS5-8
[TBO100028 TTB-29, NC5-19
[TBO100029 'TTB-30, NCS
[TBO100030 TTB-31, BRA 1992, Site #4
[TBO100031 TTB-32, B&A 1992 Site #5
[TB0100032 'TTB-33,B&A 1992 Site #6
[TBO100033 TTB-34, Palo Seco

* TAG es el cédigo de recurso utilizado por la Oficina Estatal de Conservaciéon Historica.

Oficina Hstatal de Conservacion Historica
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[TBO100045 55-10, TTB-H41, Ciénaga de San Pedro 2
[TB0100046 55-12, Ciénaga de San Pedro 4
[TBO100047 NCS-21, TTB-H43
[TBO100054 Plaza, TTB-H51

[TBO100055 Recurse 2, TTB-HS2
[TBO100056 Recurso 3, TTB-H53
[TBO100057 Bunker, TTB-H54
[TBO100062 TTB-H60, Arca AA
[TB0100063 TTB-H61, Area BA
[TBO100066 TTB-Ho64, Arca GA
[(TBO100067 TTB-Ho5, Atea GB
[TBO100068 'TTB-Ho6, Area GC
[TBO100069 TTB-H67, Area GD
[TB0100071 'TTB-Hs9, Area HB

* TAG es el cédigo de recurso utilizado por la Oficina Estatal de Conservaciéon Historica.

Oficina Hstatal de Conservacion Historica
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[TBO100089 55-15/Rio Hondo 9

[TB0200001 Hacienda Santa Elena (antes TB-8)

[TBO200002 Old House (Media Luna) antes TB-9. Casona Hacienda Media Luna
[TBO200003 Old Railroad Bridge (Puente Viejo de Ferrocarril); antes TB-16.
[TBO200004 'TTB-H1, Central Constancia

[TBO200005 55-7, TTB-H39

[TBO200006 Fortin El Cafluelo, TTB-H44

[TB0200007 Leprocomio, TTB-H45

[TBO200008 Fuerte San Joseph, TTB-H46

[TBO200009 Ingenic Don Angel Mojica, TTB-H47

[TB0200010 Ingenic de Don Luis Salina, TTB-H48

[TB0200011 Ielecia Parroquial de San Pedro Apéstol, TTB-HA49

[TBO200012 'TTB-H56, Cementeric del pueblo

[TB0200013 'TTB-H57, Cementenio Palo Seco

* TAG es el cédigo de recurso utilizado por la Oficina Estatal de Conservaciéon Historica.

Oficina Hstatal de Conservacion Historica
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[TBO200024 TTB-H75, I-E

[(TB0200025 TTB-H78, I H

[TBO200026 TTB-H32, I-L.

[TBO200027 TTB-H384, Escuela José Nevirez Landrén
[TB0200028 Hacienda Media Luna (Chimenea)
[TBO200029 Hacienda Carmela

[TBO200030 Hacienda Campanilla

[TB0200031 Hacienda Providencia

[TBO200032 Alcaldia "Toa Baja

[TBO200033 Locomotora Baldwin

[(TB0200034 Ferreteria

[TB0200035 Puente de los Reves

[TBO200036 Fuerte de Castro

[TB0200037 Coastal Artillery Battery/Radome #1

* TAG es el cédigo de recurso utilizado por la Oficina Estatal de Conservaciéon Historica.

Oficina Hstatal de Conservacion Historica
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[TBO200047 Puente Ingenic
[TB0200048 Puente Cafic Campanero
(TB0200049 Alcantarilla del 26

* TAG es el cédigo de recurso utilizado por la Oficina Estatal de Conservaciéon Historica.

Oficina Hstatal de Conservacion Historica
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Localizade en la franja costera en Isla de Cabras, este yacimiento fue documentade en el
Reconocimiento general de yacimientos arqueoldgicos en el municipio de Toa Baja preparade por Jaqueline Lépez
Meléndez. Se construy6 para el siglo XIX, especificamente entre los afios 1876 y 1877, El mismo fue maugurado
en 1878 como Lazareto para los barcos que entraban a la isla. Aqui se alojaban los pasajeros y las mercancias que
habian sido expuestas a enfermedades infecciosas. Los edificios construidos inchuian un hospital de observacién y
convalecencia que contaba con una cocina, letrina y cisterna, un hospital para enfermos que contaba con las
mismas estructuras que el hospital de ohservacidn, mas un cuarto para enfermeras; un edificio de administracion,

un muelle embarcaderc y un cementerio en el ceste de la isla.

Oficina Hstatal de Conservacion Historica

689 |Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

Documentado en 1996 por Matlene Ramos como parte de su proyecto de Fase Iy luego seguido
por Jaqueline Lépez una vez en el 2000 y otra como parte de su proyecto Reconocimiento general de yacimientos
en 2005. El sitio es uno multicomponente cuyos materiales mcluyen; ceramica prehistdrica e histonica, restos
humanes, vidrios, ladrillos y tejas. Los restos humanos se encuentran en los alrededores de la ermita, evidencia de
un cementerio. Los restos documentados pueden ser parte de otras estrmictiras asociadas a la hacienda el Plantaje

en cuyos terrenos estaba la ermita.

Oficina Hstatal de Conservacion Historica

690 |Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

691 |Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

692 |Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

693 |Pagina




Municipio de Toa Baja - Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

B.7.9 Noticias de peligros que afectan al Municipio de Toa Baja

Aiin quedan 3,646 estructuras con toldos azules a casl cinco aios del azote del
huracan Maria

El gobernador Pedro Pierluisi no ofrecié una fecha certera de cuando estima que pueden eliminarios
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De acuerdo con el Departamento de la Vivienda, aiin quedan 3,646 estructuras con toldos o techos azules a
casi cinco afios del azote del huracéin Maria.

“Llegameos a tener cerca de 20,000 toldes en un momento dado y ha habido una reduccién enorme, y hay dos esfuerzos en curso
para atenderlos: uno de parte del Departamento de la Vivienda y otro de ODSEC (Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y
Comunitario de Puerto Rico). Aparte de que hay entidades sin fines de lucro atendiendo también la situacidn. Seguiremos hasta
que no quede ninguno”, afirmé el gobernador.

Sin embargo, cuando se le pregunté cuél es la meta del gobierno o para cuéndo esperan que no haya ni un solo toldo azul,
Pierluisi no ofreci6 fecha, sino que hablé de lo complicado que resultaba esa faena.

“Es que sabemos que algunos de estos toldos estén en viviendas que realmente estan ubicadas en 4reas donde no son seguras y
si acaso lo que procede es una reubicaci6n de sus propietarios o inquilinos y eso sabemos también que no necesariamente es
algo facil de lograr. Hay personas que insisten en quedarse donde estin, aunque no sea segure, pero seguiremos.
Seguiremos, Estamos atendiendo el asunto”, indic6 el gobernador,

Un desglose de donde estén ubicados los toldos azules a través de la isla, solicitado por El Nuevo Dia, revela que la mayor
cantidad estd concentrada en San Juan (281), Toa Baja (165), Loiza (135), Carolina (133) y Bayamén (124).

En septiembre del 2021, el gobernador anunci6 la asignacién de $20 millones -provenientes de los fondos del Plan de
Rescate Americano (ARPA, por sus siglas en inglés)- para la segunda fase del programa de reparacion y rehabilitacion de
techos azules que estaria a cargo de la ODSEC.

La iniciativa perseguia que la ODSEC atendiera los casos de techos azules que el Departamento de la Vivienda no ha podido
debido a que las guias federales requieren ciertos requisitos como, por ejemplo, poseer titulo de la propiedad.

El secretario de la Vivienda, William Rodriguez, dijo en declaraciones escritas que al llegar a la agencia, en enero de 2021, “no
habia un ndmero certero de cu4ntos toldos azules existian en la isla tras el paso del huracén Marfa”.

“Solamente se tenia el néimero de personas que solicitaron al programa R3 (programa de Reparacién, Reconstruceioén o
Reubicacién) y que habjan notificado que tenian un toldo azul. Ese nfimero rondaba los 1,600. Al dia de hoy, ya se han servido
bajo este programa a 557 personas”, dijo el funcionario en declaraciones escritas provistas a este medio.

“No obstante, ante la necesidad de tener un nimero certero de la cantidad de toldos en la Isla, establecimos el programa que
comisioné a entidades sin fines de lucro realizar un inventario; primero con un sistema de geolocalizacién y luego con visitas
para validar esa informacién. Al momento, nos encontramos trabajando arduamente para continuar atendiendo a las familias
que asi lo necesitan y de forma efectiva utilizar todos los fondos federales asignados a la Isla”, abundé Rodriguez.

£Qué hard con el NMEAD?

La temporada de huracanes comienza este miéreoles, 1 de junio, y se extiende hasta el 30 de noviembre. Aunque el gobierno ha
indicado que estin preparados para atender cualquier fenémeno atmosférico que llegue a la isla, expertos en manejo de
emergencias han sefialado que la burocracia en la que han sumide al NMEAD asi como los problemas de comunicacién
obstaculizan la agilidad necesaria para una respuesta adecuada en caso de una emergencia.

Pierluisi descartd sacar el NMEAD del DSP y més bien reiterd las expresiones del comisionado Nino Correa, quien entiende
que la dependencia funciona bien donde esté porque hay estrecha comunicacién con el Ejecutivo.

Asimismo, el gobernador sostuvo que préximamente estara constituyendo un concilio compuesto por exdirectores de lo que hoy
es el NMEAD para que le asesore, un compromiso piiblico que anuncié en abril pasado.

“Ya estamos en proceso de comunicarnos con los exdirectivos del NMEAD para verificar su disponibilidad. Obviamente, tienen
que estar disponibles para ayudar a mi administracién a enfrentar estas emergencias. Hay propuestas como hoy vi una
planteada que requeririan legislacién”, dijo.

“Algunos todavia abogan por que se saque al negociado de la sombrilla de Seguridad Pablica. Pero como bien dijo Nino Correa,
eso no ha impedido en 1o més minimo la gestién del negociado. Al revés, la comunicacion es excelente. Esto tiene la mayor
prioridad. Debemos estar enfocados en los preparativos y en eso hemos estado enfocado nosotros en el gobierno y estamos
ahora exhortando al pueblo en general a que estemos preparados”, continué Pierluisi.

El Centro de Prediccion Climética de la Administracién Nacional Oceéinica y Atmosférica (NOAA, en inglés) pronostico para

esta temporada de huracanes, que va del 1 de junio al 30 de noviembre, la formacién de hasta 21 tormentas en el océano
Atléntico.
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El gobernadoer Pedro Pierluisi Urrutia activé en la tarde de hoy, jueves, a la
Guardia Nacional de Puerto Rico para que colabore con los esfuerzos para
controlar un incendio de grandes proporciones que afecta a varias
comunidades de Toa Baja.

Gobernador Pierluisi & L~
@GovPierluisi - Seguir

Estoy activando la Guardia Nacional para asistir a
nuestros bomberos y personal de emergencia a
controlar un fuego forestal en en area del Sector El
26 en Toa Baja. (1/2)

6:06 p. m. - 2 jun. 2022 ®

Leer toda la conversacién en Twitter

QO 118 © Responder (I, Compartir

Leer 17 respuestas
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B.7.10 Resolucion JPI-39-09-2022

Como nota al calce, se mantiene la postura de la JP, segin informara el propio presidente a marzo de
2023, que permaneceria vigente la Resolucidén JPI-39-09-2022, emitida el 31 de enero de 2022, en
adelante, en la cual se indica que el RCP 2020 permanece vigente hasta tanto se concluyan los procesos
en los tribunales, incluyendo las reconsideraciones pendientes. Asimismo, indicd que los permisos
otorgados siguen vigentes. Por lo que, actualmente nos continuamos rigiendo por el RCP de 2020y, los
permisos otorgados bajo este estado de derecho.
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